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PRESENTACION

Dada la importancia que reviste el accionar de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante
el presente documento, se da cuenta de manera cuantitativa y cualitativa de las acciones
adelantadas durante la vigencia 2012 en beneficio del ambiente y de los habitantes de la
ciudad de Bogota, D.C., para que sean conocidas por la comunidad en general.

En el marco de la responsabilidad social ambiental y la Politica de la Administracion Distrital,
la cual se encuentra definida en los Planes de Desarrollo Distritales que aplicaron durante
la vigencia 2012, se buscé en primera instancia, a través del Plan de Desarrollo Bogota
Positiva, construir las bases de la Bogota del futuro y transformar aquellas realidades que
impedian el pleno y libre ejercicio de los derechos fundamentales, garantizar el territorio
como un escenario de inclusién, respeto por la diferencia, convivencia, reconciliacion y paz,
cuyos compromisos fueron cumplidos y concluyeron a junio de 2012, dando paso al Plan de
Desarrollo Bogotd Humana, politica publica que se desarrollara durante el cuatrienio 2012-
2016, luego de llevar a cabo un ejercicio democratico y de participacion ciudadana que
concluyé en un gran acuerdo social, el cual apunta a superar la segregacién social, adaptar
la ciudad al fenbmeno del cambio climatico y la defensa de lo publico para poner al ser
humano como el centro de dicha politica publica, lo cual trascendera en la calidad de vida
y progreso de los habitantes de la Bogota, D.C.

El presente Informe de Balance Social acoge la metodologia establecida por la Contraloria
de Bogota mediante la Resolucién 034 del 29 de diciembre de 2009, siguiendo, de manera
detallada y en el orden establecido, cada uno de los lineamientos contenidos en la citada
norma, incluyendo problematicas que en materia social afectan a la ciudad y que se abordan
desde el ambito de la gestién ambiental.

Por lo anterior, respecto de cada problemética identificada, éste informe desarrolla los
siguientes componentes:

e Reconstruccién del problema social
¢ Instrumentos operativos para la solucién de los problemas sociales
e Resultados en la transformacion de los problemas sociales

En aras del principio de transparencia, esta es una excelente ocasion para mostrar los
resultados institucionales obtenidos con la gestidn social, en la cual se refleja el compromiso
de los servidores publicos vinculados a la entidad y sustenta la inversion de recursos
destinados a este propdsito, informacién que concierne a toda la poblacion.



Problema Social 1

Inadecuadas practicas
ambientales de los
habitantes de |Ia
ciudad de Bogota, D.C.
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RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL

Identificacion del problema

Inadecuadas practicas ambientales de los habitantes de la
ciudad de Bogota, D.C.

Los ciudadanos en su relacion con el entorno, con los elementos de estructura ecoldgica
principal y areas de proteccion ambiental suelen tener comportamientos que afectan y
lesionan los recursos naturales y el ambiente, generando deterioro de los ecosistemas,
pérdida de biodiversidad, aumento de riesgos ambientales (inundaciones, transmision de
enfermedades, entre otros), y por lo mismo, afectacién de las condiciones de vida de la
poblacion en general del Distrito Capital.

Una practica ambiental adecuada es aquella en la que los ciudadanos asumen
comportamientos acordes al cuidado, proteccién, conservacion y recuperacion del ambiente,
asi mismo al manejo adecuado de los residuos, vertimientos y un consumo responsable.

Las inadecuadas practicas se originan en el desconocimiento de los aspectos esenciales y
cotidianos que debe observar todo ciudadano para contribuir a un ambiente sano y la
proteccion de las condiciones ambientales del territorio en el que habita.

Adicionalmente se presenta poca apropiacion social y organizacion de las comunidades
entorno a la proteccién del ambiente, y baja incidencia en los procesos de gestion ambiental.

Por ello, los procesos de educacion ambiental estan orientados a brindar el conocimiento
necesario sobre el territorio que habita el ciudadano y su importancia, y ademas, sensibilizar
y concientizar sobre la forma adecuada de relacionarse con el mismo. Asi como los procesos
de participacion buscan fortalecer la incidencia de la organizacion comunitaria en la atencion
de las probleméaticas ambientales de la ciudad.



Identificacion de las Causas y Efectos del Problema

A continuacion se presenta una figura, donde se determinan causas y consecuencias
directamente asociadas a la problematica determinada.
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Focalizacion

Las inadecuadas practicas ambientales afectan la poblacion de las 20 localidades del
Distrito Capital, en la que se encuentran mujeres, hombres, adultos, adultos mayores, nifios
de todos los estratos y condiciones sociales.

Cédigo Grupos de Hombres Mujeres

edad

Total 7.571.345 3.653.868 3.917.477

0-4 598.534 306.425 292.109

5-9 595.216 305.149 290.067

10-14 618.735 315.393 303.342

15-19 655.005 332.376 322.629

20-24 639.206 324.149 315.057

) 25-29 647.104 314.399 332.705

BOGOTA D.C.

30-34 639.309 304.074 335.235

35-39 564.579 269.475 295.104

40-44 522.395 246.697 275.698

45-49 509.122 236.890 272.232

50-54 448.718 205.433 243.285

55-59 353.888 159.851 194.037

60-64 269.007 120.560 148.447

65-69 196.057 87.102 108.955

70-74 134.186 57.130 77.056

75-79 90.537 35.681 54.856

80 Y MAS 89.747 33.084 56.663

Fuente: SDP 2007: Proyeccién 2006-2015.



Actores que intervienen en el Problema

Dada las caracteristicas del problema identificado, se puede establecer que abarca todas
las condiciones poblacionales, y todos los grupos etareos desde nifios hasta adultos
mayores, ya que tienen injerencia dentro del problema planteado. La participacion de los
actores en la politica, planes, programas y acciones formulados para atender la problematica
es la siguiente:

Entidades educativas: desarrollar los proyectos ambientales escolares-PRAES, bajo
la coordinacion de la Secretaria de Distrital de Educacion y los lineamientos de la
Secretaria Distrital de Ambiente. Se vinculan a la ejecucién de la estrategia de aulas
ambientales a través de los procesos de formacién y acciones pedagogicas
(recorridos de interpretacion ambiental).

Representantes  del sector publico y representantes de las comunidades
pertenecientes a las instancias de participacion ambiental y que en su mision tienen
competencia en el tema ambiental: Generar espacios de discusion para desarrollar
iniciativas que sean tenidas por las entidades publicas con competencia ambiental.

Entidades estatales: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4, Secretaria de
Gobierno, Alcaldias Locales, Secretaria Distrital de Salud, Secretaria de Educacion,
Secretaria Distrital de Ambiente, Consorcios de Aseo.

Organizaciones sociales: Juntas de Accion Comunal, las ONG’s, las Universidades,
y procesos comunitarios en cada uno de los territorios, a través de la participacion
directa en la promocion y apropiacion de las buenas practicas ambientales de manera
organizada y colectiva.

Ciudadania en General, que puede participar en los diferentes escenarios de
participacién y vincularse a los procesos de formacion y acciones pedagdgicas.

INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS
PROBLEMAS

Para darle atencion al problema identificado, se parte de las politicas publicas, entre ellas,
la Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental que concibe las estrategias de educacion
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ambiental para la sensibilizacién, capacitacion, fortalecimiento de la ética ambiental, asi
como la incidencia de la ciudadania en la solucion de las problematicas ambientales. Las
estrategias se desarrollan a través de procesos de formacion y acciones pedagdégicas
orientadas a generar conocimiento y formar a la ciudadania en tematicas ambientales para
que contribuyan a la prevencion, conservacion, proteccion y recuperacion del ambiente.

Igualmente, y en este mismo sentido, se promueven procesos de participacion, con vision
estructural y de largo plazo que permita impactar positivamente el ambiente, a través de la
gestion social; entendiendo la gestion social como un proceso completo de acciones y toma
de decisiones, que incluye desde el abordaje, estudio y comprensién de un problema, hasta
el disefio y ejecucion de propuestas. El proceso requiere de un aprendizaje conjunto y
continuo para los grupos sociales, que les permita incidir en el disefio de politicas publicas.
Se trata, esencialmente, de la construccion de un espacio de relacién social y vinculos del
relacionamiento institucional.

De otra parte, se toma como marco para las acciones, la Politica de Humedales del Distrito
Capital, especificamente en la estrategia N° 2 “Educacion, Comunicacién y Participaciéon
para la Construccién Social del Territorio” y la estrategia N° 5 “Gestion Interinstitucional”

A nivel de la Administracion

Para la implementacién de las acciones la Secretaria Distrital de Ambiente, para vigencia
2012, se baso en lo establecido en los siguientes Planes de Desarrollo Distrital:

1. Plan de Desarrollo Distrital "Bogota positiva: para vivir mejor", que busco
avanzar en la construccion de una ciudad en la que todas y todos vivamos mejor, en
la que las acciones del gobierno se dirigen al mejoramiento de la calidad de vida de
la ciudadania, una ciudad incluyente, justa y equitativa en la que se reconocen,
garanticen y restablecen los derechos humanos, en la que la diversidad es una
oportunidad y la reconciliaciéon y la paz fueron prioridad. Una ciudad construida
participativamente, en la que cada vez més personas disfrutan de los beneficios del
desarrollo. Una ciudad préspera competitiva, responsable con el ambiente, integrada
con su territorio circundante, con la nacién y con el mundo, capaz de generar y
distribuir riqueza. Una “Bogotéa Positiva” que cuente con unas finanzas sanas y una
gestién publica efectiva y transparente, especialmente en el eje estructurarte de
participacion.

Objetivo Estructurante: Ciudad de Derechos

Programa: Educacion de Calidad y pertinencia para vivir mejor
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Proyecto Prioritario: Educar para conservar y saber usar
Meta Plan de Desarrollo:

o Ejecutar cuatro (4) lineas de accion del Programa "Administracion Distrital
Responsable y Etica con el Ambiente" de la Politica Distrital de Educacion
Ambiental.

o Vincular 100.000 personas a procesos de formacion ambiental en los
espacios administrados por la Secretaria Distrital de Ambiente.

o Atender 1.200.000 visitantes a las aulas ambientales administradas por la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Objetivo Estructurante: Derecho a la Ciudad
Programa: Transformacion Urbana Positiva
Meta Plan de Desarrollo:

o Implementar en areas urbano-rurales 100% de la estrategia de apoyo para la
conservacion participativa y comunitaria del recurso hidrico.

Objetivo Estructurante: Participacion

Programa: Ahora decidimos Juntos

Proyecto Prioritario: Gestion Ambiental Territorial y Local
Meta Plan de Desarrollo:

o Fortalecer 20 Comisiones Ambientales a través de procesos de educacion
ambientales, participacion en los procesos de planeacién y gestién del
territorio.

Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Humana”: Busca “mejorar el desarrollo
humano de la ciudad, dando prioridad a la infancia y adolescencia con énfasis en la
primera infancia y aplicando un enfoque diferencial en todas sus politicas. Se buscara
gue en Bogot4 se reduzcan todas las formas de segregacion social, econémicas,
espaciales y culturales, por medio del aumento de las capacidades de la poblacion
para el goce efectivo de los derechos, del acceso equitativo al disfrute de la ciudad,
del apoyo al desarrollo de la economia popular, asi como también buscara aliviar la
carga del gasto de los sectores méas pobres y la promocion de politicas de defensa y
proteccion de los derechos humanos de los ciudadanos y las ciudadanas”.
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Eje Estructurante: 02 Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena
alrededor del agua

Programa: Recuperacién, rehabilitacién y restauracion de la estructura ecolégica
principal y de los espacios del agua.

Proyecto PDD “participacion ciudadana y educacién ambiental como instrumentos de
gestién para la apropiacion social de los territorios ambientales del distrito capital

Proyecto Prioritario: Apropiacién ambiental y gobernanza del agua
Meta Plan de Desarrollo:

o Involucrar un total de 1.200.000 habitantes en estrategias de educacion e
investigacion ambiental para la apropiacion social de los territorios del agua.

o Vincular 400 organizaciones sociales y ambientales a procesos de
participacion ciudadana para la gobernanza comunitaria del agua en 20
localidades.

Eje Estructurante: 03 Una Bogota que defiende y fortalece lo publico.

Programa: Bogota Humana: Participa y decide.

Proyecto PDD: Planeacién y presupuesto participativo para la superacion de la
segregacion y discriminacién social, econdmica, espacial y cultural

Meta Plan de Desarrollo:

o Realizar 20 procesos locales de planeacion y presupuestos participativos, con
recursos sectoriales territorializables.

A Nivel de la Entidad

En el marco del plan de desarrollo Bogota Positiva, se encuentran los siguientes
proyectos:

Proyecto 303: Gestion para el Desarrollo de la Politica Distrital de Educacion
Ambiental

Objetivo General
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Contribuir con el liderazgo y ejecucion de estrategias, programas y lineas de accion
de la Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental.

Objetivos Especificos

1. Gestionar el compromiso con el desarrollo de la Politica Publica Distrital de
Educacion Ambiental, de los diferentes actores que tienen competencia en la
materia, articulando los ambitos formal, no formal, e informal, en el marco de la
CIDEA Distrital y otras instancias de participacion en educacion ambiental.

2. ldentificar, disefiar, promover y aplicar estrategias de construccion social de
conocimiento para fortalecer la gestion ambiental en la ciudad.

3. Brindar el apoyo operacional necesario al desarrollo de las estrategias de
educaciéon ambiental implementadas desde la SDA.

Entre las estrategias desarrollas que permiten dar respuesta a la problematica
planteada:

e Aulas Ambientales

Profesionales de educacion ambiental local: CLEA, PROCESOS DE
FORMACION, PROCEDA

Servicio Social Ambiental

Caminatas Ecoldgicas

CIDEA

Escuela de Altos Estudios Ambientales

Proyecto 577: Manejo Ambiental de territorios en riesgo de expansion en Bogota,
D.C.

Objetivo General

Desarrollar estrategias y mecanismos de gestion ambiental para el manejo de
territorios en riesgo y areas en proceso de expansion urbana legal y planificada.

Objetivos Especificos
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1. Promover la participacion comunitaria en los procesos de planificacion de
cuencas hidrogréficas, a través de la formulacién, evaluacién y seguimiento
participativo de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas y
otros instrumentos de ordenacion del territorio, de manera que se minimicen los
riesgos asociados a la ocupacion informal de é&reas de susceptibles de
inundacion, remocién en masa o deslizamientos

2. Fortalecer, promocionar y fomentar la participacion ciudadana en la gestién
ambiental para la conservacion, proteccion y recuperacion de los humedales en
el Distrito Capital.

Proyecto 673: Procesos Participativos para la Gestion Ambiental y descentralizacion
de la SDA en las Localidades

Objetivo general:

Desarrollar procesos de gestion ambiental, de manera que se propicie la autonomia,
la coordinacion intra e intersectorial y la definicién de estrategias conjuntas para el
disefo, ejecucién, seguimiento, evaluacion, control de las acciones encaminadas al
fortalecimiento de la participacion comunitaria en la toma de decisiones de caracter
ambiental

Objetivo especifico:
e Coordinar acciones de gestion ambiental participativa que permitan fortalecer los

procesos sociales e institucionales que en materia ambiental que se generen en
las localidades desde las Competencias de la Secretaria Distrital de ambiente.

En el marco del plan de desarrollo Bogotd Humana, se encuentran los siguientes
proyectos:

Proyecto 131:“Participacion ciudadana y educacién ambiental como instrumentos de
gestion para la apropiacion social de los territorios ambientales del Distrito Capital”

Objetivo General

Desarrollar procesos de participacion ciudadana y educacién ambiental como
instrumentos de gestion para la apropiacion social de los territorios ambientales del
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Distrito Capital en el marco de la gobernanza del agua y la recuperacién de la
estructura ecoldogica principal.

Objetivos Especificos

¢ Implementar procesos de participacion ciudadana en el marco de la gobernanza
del agua y la recuperacion de la estructura ecoldgica principal.

e Desarrollar las estrategias de educacion ambiental enmarcadas en la Politica
Publica Distrital de Educacion Ambiental.

e Atender y brindar informacion de manera eficaz y oportuna a la ciudadania

Proyecto 817: “Planeacién ambiental participativa, comunicacién estratégica y
fortalecimiento de procesos de formacion para la participacién, con énfasis en
adaptacion al cambio climatico.”

Objetivo General

Fortalecer las dinAmicas de planeacién participativa, dinamizar los procesos de
participacién ciudadana mediante el desarrollo de procesos de formacion, e
implementar estrategias de comunicacion publica, para la consolidacién de la
organizacion social en torno a la adaptabilidad al cambio climéatico y la gestion
ambiental en las localidades del Distrito.

Objetivos Especificos

e Adelantar procesos de planeacion territorial participativa que incida en los
presupuestos publicos.

e Desarrollar procesos de formacion a la ciudadania en aspectos técnicos y
conceptuales sobre las implicaciones del cambio climético en el Distrito.

e Integrar a las diferentes comunidades de aprendizaje en las estrategias de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico por medio de la participacion
ciudadana.

Los anteriores proyectos estan orientados a formar a la ciudadania a través de procesos de
educacion y participacion ciudadana que pretenden fortalecer la organizacion social entorno
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a la gestion ambiental local y contribuir con la recuperacién de elementos de la estructura

ecolodgica principal.

Metas formuladas en los proyectos y/o acciones.

Las metas formuladas para el 2012:

Proyecto 303

Meta vigencia
2012

1. Ejecutar el 0.5% de las cuatro (4) lineas de accién del Programa
Administraciéon Distrital Responsable y Etica con el Ambiente" de la Politica
Distrital de Educacion Ambiental.

2. Vincular 1.325 personas a procesos de formacion ambiental en los espacios
administrados por la Secretaria Distrital de Ambiente.

3. Atender 60.732 visitantes a las aulas ambientales administradas por la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Proyecto 577

Meta vigencia
2012

Implementar 10% de la estrategia de apoyo para la conservacion, recuperacion,
y restauracion participativa y comunitaria de las cuencas y el recurso hidrico.

Proyecto 673

Meta vigencia
2012

Poner en operacion las 20 comisiones ambientales y fortalecerlas a través de
procesos de educacion ambiental, participacion en los procesos de planeacién
y gestién del territorio, y organizacion de eventos para la promocién de la cultura.
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Meta vigencia

Involucrar 20.078 habitantes en estrategias de educacion ambiental en los
espacios administrados por la Secretaria Distrital de Ambiente

Involucrar 5.357 habitantes en estrategias de educaciéon ambiental en las

2012 localidades del Distrito Capital.
Vincular 25 organizaciones sociales y ambientales a procesos de participacion
ciudadana para la gobernanza comunitaria del agua en 20 localidades
Proyecto 817

Meta vigencia
2012

Apoyar técnicamente 20 procesos locales de planeacidon y presupuestos
participativos, con recursos sectoriales territorializables

Presupuesto Asignado

La Secretaria Distrital de Ambiente asign6 un presupuesto de la siguiente manera:

Proyecto de

Meta proyecto de inversién

Presupuesto

y comunitaria de las cuencas y el recurso hidrico

inversion programado 2012

1. Ejecutar cuatro (4) lineas de accién del Programa 679.948.714
Administracion Distrital Responsable y Etica con el
Ambiente" de la Politica Distrital de Educacion
Ambiental.

Proyecto 303 | 2. Vincular 100.000 personas a procesos de formacién 551.369.371
ambiental en los espacios administrados por la
Secretaria Distrital de Ambiente.
3. Atender 1.200.000 visitantes a las aulas ambientales 168.681.915
administradas por la Secretaria Distrital de Ambiente
Implementar 100 % de la estrategia de apoyo para la

Proyecto 577 | conservacién, recuperacion, y restauracién participativa 621.132.000
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Poner en operacion las 20 comisiones ambientales y
fortalecerlas a través de procesos de educacion
Proyecto 673 ambiental, participacién en los procesos de planeacion
y gestion del territorio, y organizacion de eventos para
la promocion de la cultura.

676.320.000

Involucrar 200,000 habitantes en estrategias de
educacion ambiental en los espacios administrados por
la Secretaria Distrital de Ambiente

241.219.020

Involucrar 1, 000,000 habitantes en estrategias de
Proyecto 131 educacion ambiental en las localidades del Distrito
Capital.

245.093.337

Vincular 400 organizaciones sociales y ambientales a
procesos de participacién ciudadana para la
gobernanza comunitaria del agua en 20 localidades

739.052.858

Apoyar técnicamente 20 procesos locales de
Proyecto 817 | planeacién y presupuestos participativos, con recursos
sectoriales territorializables.

45.100.000

Proyecto 303

$1.400.000.000

Proyecto 577

$621.132.000

Proyecto 673

$676.320.000

Proyecto 131

$1.225.365.215

Proyecto 817

$ 45.100.000

Total presupuesto asignado para la problematica durante la
vigencia 2012

$3.967.917.215
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El presupuesto total asignado a los citados proyectos para la vigencia 2012 fue asi:

Proyecto Presupuesto asignado
303 Bogotéa Positiva $1.400.000.000
577 Bogota Positiva $1.300.000.000
673 Bogota Positiva $1.105.847.674
131 Bogota Humana $1.225.365.215
817 Bogota Humana $ 45.100.000

Con el presupuesto asignado a los proyectos mencionados se atienden ademas de la
problematica identificada, otras problematicas relativas a desarrollar el componente
ambiental de la operacion Nuevo Usme, a la ejecucion de acciones de construccion de borde
de ciudad y el disefio y puesta en funcionamiento de una estrategia de comunicaciones,
oficinas de atencién en localidades, cumplimiento de acuerdos interinstitucionales con
Alcaldias Locales.

Poblacion o Unidades de Focalizacidn Objeto de Atencidn

La poblacién objetivo que se programé atender durante la vigencia 2012 corresponde al total
de habitantes involucrados en estrategias de educacién ambiental para la apropiacion social
de los territorios del agua y habitantes de todas las localidades participantes en los procesos
de presupuestos participativos, asi como ambientalistas de los territorios urbanos y rurales
de la ciudad y organizaciones ambientales del distrito que se integran a los procesos.

La clasificacién etaria corresponde a la obtenida en el desarrollo de las estrategias
mencionadas.
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RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DE LOS PROBLEMAS

Niveles de cumplimiento

Proyecto
303

META PROGRAMADA

META FISICA
EJECUTADA
2012

PORCENTAJE DE
EJECUCION

2012

1. Ejecutar el 0.5% de las cuatro (4) lineas
de accion del Programa "Administracion
Distrital Responsable y Etica con el
Ambiente" de la Politica Distrital de
Educacion Ambiental.

0.5

100%

2. Vincular 1.325 personas a procesos de
formacién ambiental en los espacios
administrados por la Secretaria Distrital de
Ambiente.

1.934

145.96%

3. Atender 60.732 visitantes a las aulas
ambientales administradas por la Secretaria
Distrital de Ambiente.

74.449

122.59%

Proyecto
577

Implementar 10 % de la estrategia de apoyo
para la conservacion, recuperacion, y
restauracion participativa y comunitaria de
las cuencas y el recurso hidrico

10%

100%

Proyecto
673

Poner en operacion las 20 comisiones
ambientales y fortalecerlas a través de
procesos de educacion ambiental,

participacion en los procesos de planeacion y

gestion del territorio, y organizacion de
eventos para la promocién de la cultura.

20%

100%
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Involucrar 20.078 habitantes en estrategias
de educacién ambiental en los espacios
administrados por la Secretaria Distrital de
Ambiente

19.988 99.55%

Involucrar 5.357 habitantes en estrategias de
educacion ambiental en las localidades del 5.353 99.93%
Distrito Capital.

Proyecto
131

Vincular 25 organizaciones sociales y
ambientales a procesos de participacion
ciudadana para la gobernanza comunitaria
del agua en 20 localidades

25 100%

Apoyar técnicamente 20 procesos locales de
planeacién y presupuestos participativos, con 20 100%
recursos sectoriales territorializables.

Proyecto
817

Las actividades desarrolladas en el 2012 que apuntan a la solucién de la problematica son
las siguientes:

Atencion de 74.449 visitantes en las aulas ambientales administradas por la secretaria
distrital de ambiente, con quienes se busco fortalecer la apropiacion social del territorio
desde escenarios ambientales, a través de acciones pedagogicas que incidan en mejorar
las relaciones entre seres humanos y estos con su entorno, desde una visiéon de ciudad.
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Posicionamiento y consolidacion de la estrategia de Aulas Ambientales en los espacios
administrados por la Secretaria Distrital de ambiente (Parque Ecolégico Distrital de Montafia
Entrenubes, Parque Ecolégico Distrital de Humedal Santa Maria del Lago y los Parques
Mirador de los Nevados y Soratama, se vincularon 19.988 habitantes a esta estrategia para
la apropiacion social de los territorios del agua.

Esta estrategia se desarrolla a través de una propuesta pedagdgica, la cual incluye
diferentes tematicas ambientales y se forma a la ciudadania mediante la ejecucién de
procesos de formacion y acciones pedagogicas, se destaca la realizacion de recorridos de
interpretacion ambiental para el reconocimiento de los territorios.

Implementacion de las Estrategias de Educacion Ambiental establecidas en las Politica
Nacional y Publica Distrital de Educacién Ambiental, en las veinte (20) localidades, por
medio de la vinculacion activa de 5.353 habitantes del Distrito, a través las acciones de
fortalecimiento a los Proyectos Ambientales Escolares —PRAE, Procesos Comunitarios de
Educacion Ambiental —=PROCEDA, Servicio Social Ambiental, Procesos de formacién a
dinamizadores ambientales, Aulas ambientales, Etnoeducacién, Comunicacién vy
divulgacion.

Se ejecutd la estrategia de educacién Servicio Social Ambiental, dirigida a los estudiantes
de ciclo 4 y 5 (grado 9, 10° y 11°) de Instituciones Educativas del Distrito Capital, la cual
busca vincular a los estudiantes a través de procesos de formacion ambiental en acciones
de proteccion ambiental, desarrollo sostenible y manejo adecuado de recursos naturales.

Esta estrategia se desarroll6 con colegios de las localidades de Suba, Barrios Unidos,
Ciudad Bolivar y Bosa en los cuales se realizaron procesos de formacion con una fase
tedrica (40 horas) y practicas (40 horas) que incluyeron las siguientes tematicas: recurso
hidrico, estructura ecoldgica principal, residuos sélidos, biodiversidad y cambio climatico, las
horas practicas se desarrollaron en las aulas ambientales de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Adicionalmente, en el marco de estas estrategias se realizo la celebracion de las fechas
representativas del calendario ambiental, asi: El dia de la tierra se llevdé a cabo en los
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parques Simon Bolivar y El Tunal la siembra y etiquetado de arboles con el fin de generar
un compromiso con el parque a través de dicha actividad.

En el marco de la Semana Ambiental (entre el 4 y el 8 de junio) se desarrollaron distintas
actividades en las localidades, dentro de las cuales se pueden resaltar: San Cristdbal,
Ciudad Bolivar, Tunjuelito, Teusaquillo, Kennedy, Antonio Narifio y Martires.

Se elaboraron los procedimientos para la promocion y acompafamiento al desarrollo de
caminatas ecoldgicas en el D.C., se avanz6 en la actualizacion del inventario de rutas,
senderos 0 caminos para caminatas ecoldgicas, esto con el objeto de formar a la ciudadania
en el conocimiento de los territorios ambientales.

Realizacién del Primer Coloquio de Participacion y Educacién Ambiental, el cual tuvo como
objetivo: fortalecer la promocién y articulacion de instancias, instrumentos y mecanismos de
gestibn en educacion ambiental consolidando las iniciativas sociales enmarcadas en
procesos de formacion ciudadana y en dindmicas de participacion incidente.

Proyeccion del documento metodologico de Cabildos de “Gobernanza del Agua’ que
describe cuatro (4) fases del proceso desde el aprestamiento institucional hasta la
implementacion de las iniciativas. EI documento explica la manera en que se desarrollan las
fases y plantea los objetivos de cada momento. Este documento fue el insumo metodolégico
utilizado por las entidades participantes para la ejecucion de los procesos locales de
planeacion y presupuestos participativos “Gobernanza del agua” para el desarrollo de las
sesiones en los territorios de la ciudad.

Ejecucion de la fase de sensibilizacion y activacion ciudadana en el marco de Cabildos
Ciudadanos “Gobernanza del agua”, el cual comprendio tres tipos de actividades:

Jornadas de sensibilizacién: Escenarios de discusion con actores especificos de la poblacion
en distintos lugares del territorio. Se realizaron 85 jornadas en todas las localidades de
Bogota con una participacion de 4316 personas.

Recorridos interpretativos: Los recorridos tuvieron como objetivo apropiar y conocer los
territorios de la ciudad identificando tanto las problematicas ambientales como los principales
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hitos de las comunidades. Se realizaron 31 recorridos que contaron con la participacion de
1395 personas.

Pre cabildos: Se constituyeron en escenarios de discusion a nivel territorial y micro territorial
en los que se identificaron los conflictos ambientales y se plantearon discusiones entre los
actores de la comunidad que contribuyeran a generar criterios de solucion de las
problematicas ambientales de manera concertada. Se realizaron 21 precabildos con una
participacién de 2056 personas.

Asesoria y acompafamiento en el escenario de los cabildos ciudadanos de presupuestos
participativos “Gobernanza del Agua” donde las comunidades basadas en los distintos
ejercicios de apropiacion del territorio, priorizaron las iniciativas construidas a lo largo del
proceso para dar solucién a las problematicas ambientales, realizados en las 20 Localidades
del Distrito Capital con una participacion de 5014 ciudadanos y ciudadanas.
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Otra estrategia utilizada por el sector ambiente en el marco de la formulacion del plan de
desarrollo participativo fue la realizacion del encuentro Distrital Que el ambiente sea tu plan.
Esta iniciativa fue planeada y coordinada por la oficina OPEL, y en ella participaron 970
ciudadanos y ciudadanas. Este evento se llevd a cabo el pasado 18 de abril de 2012 en las
instalaciones del IDRD.

Conformacion de Comités de Control Social que integran a la ciudadania en la fase 4
“ejecucion y seguimiento de las propuestas priorizadas” del proceso de cabildos ciudadanos
de presupuestos participativos “Gobernanza del Agua”, en el que participaron 570 personas.

Ejecucion del primer proyecto priorizado en el proceso de presupuestos participativos en la
Localidad de Ciudad Bolivar, por medio de la vinculacién y capacitacién de 20 habitantes de
la localidad como formadores ambientales. Estos formadores ambientales sensibilizaron
aproximadamente 2000 ciudadanos de organizaciones, barrios, juntas de accién comunal,
comedores comunitarios, a través de procesos de formacion en tematicas relacionadas con
la gobernanza del agua.

Se trabajo en la puesta en marcha de las Comisiones Ambientales Locales en cumpliendo
con el decreto 575 de 2011 en donde se buscé la ampliacion de la participacion, con el fin
de superar las falencias de la normatividad vigente. Las Comisiones Ambientales Locales
implementaron en todas las localidades y se convirtieron en instrumentos de gestién donde
convergieron distintos procesos ambientales, entidades del nivel central de la administracion
y autoridades locales.

Se desarrollaron procesos de acompafiamiento y asesoria en las localidades, con el fin de
adelantar el proceso de elaboracion de los planes ambientales locales —PAL. Se cuenta con
doce (12) documentos PAL elaborados y aprobados por Decreto Local correspondientes a
las localidades de: Barrios Unidos, Candelaria, Kennedy, Martires, Rafael Uribe Uribe, Santa
Fe, Sumapaz, Tunjuelito, Bosa, Teusaquillo, San Cristébal, Chapinero.

Acompafiamiento y asesoria de manera permanente las diferentes instancias de
participacion local como lo son: Comités Locales de Gobierno CLG, Comités Locales de
Emergencias CLE, Comités Locales Interinstitucionales Para la Participacion CLIP, Comités
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de Planeacion Local CPL, Comités Locales de Politica Social CLOPS, Unidades de
Asistencia Técnica UAT y Unidades Locales de Asistencia Técnica Agropecuaria ULATAS.

Implementacion de la Comision Intersectorial de educacion ambiental CIDEA, para articular
las acciones de educacion ambiental de las Entidades del Distrito Capital, orientadas al
cumplimiento de lo establecido en el Decreto No. 675 de 2011.

Revision juridica participativa del decreto 022/2011 con el propésito de ampliar la
participacion ciudadana y legitimar el rol de los procesos ambientales en la construccion de
politicas publicas.

Consolidacion del manifiesto ciudadano frente al cambio climatico, en marcado en lo
establecido en el segundo eje del Plan de Desarrollo.

Acompafiamiento de la Cumbre de la Tierra Rio+20. Junto con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Jardin Botanico de Bogot4,
Universidad Manuela Beltran y la Red Nacional de Jévenes de Ambiente; se realizaron dos
talleres denominados “Colombia hacia Rio+20”, con el fin recopilar las propuestas
ambientales de las organizaciones ambientales, la ciudadania y la comunidad educativa del
pais.

Se acompafio y monitoreo activamente el proceso de implementacion del programa “Basura
Cero”, por medio de la divulgacion del programa y la realizacion de acciones pedagdégicas
que sensibilizaron a la ciudadania frente a los objetivos de Basura Cero.

Suscripcion de convenios interadministrativos con las alcaldias, con el objeto de “Aunar
recursos humanos, técnicos y administrativos, para el fortalecimiento de la gestién ambiental
local, las instancias de participacion y el proceso de descentralizacién del sector ambiente
en las localidades del D.C., entre la Secretaria Distrital de Ambiente y el Fondo de Desarrollo
Local".

En el marco de la Implementacion de la atencion en las oficinas locales y divulgacion de la
oferta institucional de la Secretaria Distrital de Ambiente, durante este periodo, estuvieron
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en funcionamiento las veinte (20) oficinas locales, en las cuales se brindé asesoria a 2.351
ciudadanos y se radicaron 585 solicitudes a la entidad.

Desarrollo e implementacion del Sistema De Espacializacion Ambiental Participativa-SEAP,
el cual conlleva a la consolidacion de informacién espacial de teméaticas ambientales
construida participativamente y que esta estructurado y potencializado por el Sistema de
Informacion Geografica de la Secretaria Distrital de Ambiente. La informacion espacial
generada por el SEAP se presenta en dos objetos cartograficos que son: Situaciones
Ambientales Conflictiva y Agentes de Participacion Ambiental.

Desarrollo e implementacion del primer programa participacion Ciudadana Digital, lo que
contribuye a fortalecer el vinculo entre los ciudadan@s y la Secretaria Distrital de Ambiente.
Se ha logrado que la comunidad participe a través de las diferentes redes de comunicacion,
generando un movimiento ambientalmente activo y critico, por medio de los "Corresponsales
ambientales".

Se disefié un proceso modelo de formacion ciudadana denominados “Dialogos de Agua”,
con el propésito de construir conocimiento alrededor de la gobernanza del agua y contribuir
en la formulacion colectiva del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Humana” desde dos
lineas de pensamiento, la académica y la empirica-comunitaria. Se realizaron siete (7)
“Dialogos del agua” donde participaron 610 ciudadanos y ciudadanas.

Se particip6 en la implementacion del programa Jornada Extendida — 40 horas, la cual busca
extender dos (2) horas de actividades escolares de los nifios, nifias y jovenes de las
Instituciones Educativas Distritales. En este programa estan participando entidades
distritales como la Secretaria Distrital de Ambiente, la Secretaria Distrital de Integracion
Social, la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte y el Jardin Botanico José Celestino
Mutis. Se ejecutaron procesos de formacion y acciones pedagdégicas orientadas a la
sensibilizacién, capacitacion e incorporacion de buenas practicas ambientales por parte de
los estudiantes, articulada con la estrategia de aulas ambientales, que busca contribuir con
la apropiacion social del territorio.

En el marco de las acciones con enfoque diferencial y de las poblaciones en condicion de
vulnerabilidad, la Oficina de Participacién, Educacion y Localidades —-OPEL-, ha
implementando directrices Distritales y de la subdireccion de Politicas y Planes Ambientales
para su trabajo en las localidades a través de los Gestores Ambientales Locales. Se han
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tenido en cuenta las propuestas que resultaron de los cabildos indigenas y afros que se
llevaron a cabo en el Distrito Capital y: La politica de pueblos indigenas (Dto. 543 de 2011),
la politica de Adultez (Dto. 544 de 2011), la politica de Familia (Dto. 545 de 2011) y los
planes de desarrollo de las entidades territoriales identificados en la matriz de aportes
ciudadanos al plan de desarrollo "BOGOTA HUMANA y las metas por programa y proyecto
prioritario con enfoque diferencial étnico del plan distrital de desarrollo BOGOTA HUMANA.

En el marco de esta campafia institucional “No le arranques la piel a la tierra, deja el musgo
en su lugar” se desarrollaron procesos de formacién y acciones pedagodgicas en distintas
localidades del D.C., con el objeto de fortalecer las buenas practicas ambientales de la
ciudadania.



En el marco de la estrategia de la Escuela de Altos Estudios Ambientales se realizd un
proceso de formacién con el Fondo de Empleados de ETB — Fontebo, el grupo estuvo
conformado por 15 personas. Se realizaron 7 sesiones, de las cuales 4 sesiones fueron
tedricas y las otras 3 fueron visitas a Aulas Ambientales diferentes. La primera visita fue al
Parque Ecoldgico Distrital de Montafia Entrenubes donde se realiz6 una caminata nocturna.
También se visitd el Parque Mirador de los Nevados y el Aula Soratama, alli se hicieron
recorridos interpretativos, conociendo los procesos de restauracion ecolégica y las
caracteristicas de cada uno de los parques, tanto ecosistémicas como culturales.



Se desarrollaron ademas acciones de acompafiamiento especifico con los procesos del Rio
Tunjuelo (apoyo a la octava travesia del Rio Tunjuelo), Rio Fucha (acciones de gestién con
la comunidad en la localidad de San Cristobal, trabajo en tributarios Albina y Seco,
acompafamiento a procesos de renaturalizacion), Rio Salitre (acompafiamiento al proceso
de coordinacion interlocal de alcaldes localidades de Chapinero, Teusaquillo y Barrios
Unidos), Ruralidad (acompafiamiento y apoyo técnico y social a procesos comunitarios de
zonas rurales y de borde del distrito — Mochuelo, Verjones, Sumapaz, Usme), Cerros
orientales (acompafiamiento a la mesa de los Cerros Orientales, apoyo a procesos de
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quebradas de Chapinero, apoyo y acompafiamiento técnico a comunidades en situacién de
riesgo de San Cristébal y Usme) y Rio Bogota (dos cabildos del Rio Bogota, localidades de
Suba y Kennedy. Regreso de Bogota al escenario ciudadano de recuperacién del rio Bogota
articulado en torno a la “Agenda Ciudadana de Control Fiscal Participativo para la
Descontaminacion del Rio Bogota”)

Adicionalmente en el encuentro Gestion Ambiental local: Territorio de tod@s realizado en el
mes de diciembre se planted una discusion en torno a los procesos de participacién e
incidencia de la ciudadania desde una perspectiva de cuenca dividiendo a los asistentes en
cuatro salas de discusion Torca Guaymaral, Salitre, Fucha y Tunjuelo sacando conclusiones
que deben orientar la gestion institucional.

Indicadores

En el marco del proyecto 303 a continuacion se relacionados indicadores que apuntan
directamente al problema planteado son:

Numero de visitantes a las Aulas Ambientales administradas por la SDA. El objetivo
del indicador es establecer el logro obtenido en nimero de visitantes a las Aulas
Ambientales administradas por la SDA

Se cuenta el nUmero de visitantes a las cuatro aulas ambientales administradas por
la SDA. La meta para programada para el afio 2012 fue de 60.732 visitantes,
superando lo proyectado en un 22,6% al alcanzar 74.449 visitantes entre los meses
de abril y agosto, periodo en que se realiz6 la medicion.

Personas vinculadas a procesos de formacion ambiental a través de la ejecucion de
las propuestas pedagdégicas. El objetivo del indicador es Medir la vinculaciéon de las
personas a procesos de formacién ambiental en los espacios administrados por la
SDA a través del desarrollo de ejercicios pedagdgicos con una intensidad minima de
10 horas.

La ejecucion de este indicador se realiz6 entre los meses de marzo a agosto de 2012,
fecha en la que se cerré con un cumplimiento del 100%. La meta para el presente
afo fue de 1.325 procesos de formacién. Se supero lo proyectado, alcanzando 1.934
procesos realizados.
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Grado de desarrollo del "Programa Administracion Responsable y Etica con el
Ambiente", de la Politica Distrital de Educacion Ambiental (PPDEA), cuyo objetivo es
Establecer el logro obtenido con la implementacién de las lineas del "Programa
Administracion Responsable y Etica con el Ambiente" de acuerdo a lo establecido en
el decreto 675/2011.

Durante la vigencia 2012 se proyectd alcanzar un programado acumulado de 1,00,
para completar un 3,5 acumulado en el tercer afio del cuatrienio. EI movimiento del
indicador durante el afio a partir de abril se mostré estable y de acuerdo a lo
programado, para finalizar la vigencia cumpliendo con el 100% proyectado. Durante
el primer trimestre del afio, se observé un comportamiento menor a lo esperado,
debido principalmente a retrasos presentados por temas como la contratacion y
capacitacion de los contratistas, buscando optimizar la gestion para el resto del afio.

En el marco del proyecto 577 a continuacién se relacionados indicadores que apuntan
directamente al problema planteado son:

Porcentaje de avance en la implementacién de la estrategia de participacion en
humedales y areas localizadas en zonas de riesgo y expansion ubicados dentro del
limite urbano del Distrito Capital, cuyo objetivo es realizar el control de las diferentes
actividades planeadas para la implementacion de la estrategia de participacién a
través de los procesos de participacion social para la gestibn ambiental local
involucrando la participacion ciudadana institucional.

A diciembre de 2012 se avanzé los 10% en la implementacién de la estrategia de
participacién de humedales y areas localizadas en zonas de riesgo y expansion
ubicados dentro del limite urbano del Distrito Capital, obteniendo un cumplimiento del
100% de la meta programada.

En el marco del proyecto 673 a continuacion se relacionados indicadores que apuntan
directamente al problema planteado son:
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Porcentaje de avance en la implementacion de la Desconcentracion vy
Descentralizacion de la Secretaria Distrital de Ambiente en las localidades, cuyo
objetivo es realizar el control de las diferentes actividades planeadas para la
Desconcentracion y Descentralizacidn a nivel local.

Se dio cumplimiento de la meta establecida, de acuerdo con el resultado obtenido
con la medicion del indicador que fue del 100 %.

En el marco del proyecto 131 a continuacion se relacionados indicadores que apuntan
directamente al problema planteado son

Habitantes vinculados a estrategias de educacion ambiental desde los espacios
administrados por la SDA, cuyo objetivo es Establecer el grado de vinculacion de los
habitantes a la estrategia de Aulas Ambientales como espacios publicos de
recreacion pasiva donde se desarrollan acciones pedagdgicas, procesos de
educacién ambiental, recorridos interpretativos y eco visitas.

Reprogramacion de meta de 11.060 a 20.078 personas por posicionamiento y
reconocimiento de las Aulas Ambientales. En los Parques, espacios administrados
por la Secretaria Distrital de Ambiente se implementa la estrategia de Aulas
Ambientales, a través de la cual se vincularon 19.988 personas, obteniendo un
porcentaje de cumplimiento del 99,6%

Habitantes vinculados a estrategias de educacion ambiental desde las localidades
del Distrito Capital, cuyo objetivo es Establecer el grado de vinculacién de los
habitantes al desarrollo de las estrategias de educacién ambiental enmarcadas en la
implementacién del Decreto 675 de 2011. en las veinte (20) localidades del Distrito
Capital.

Reprogramacion de meta de 121.901 a 5.357 por tiempo de duracion de contratos
suscritos para el cumplimiento de la meta. En las localidades del Distrito Capital
durante la vigencia, se vincularon 5.353 personas a las estrategias de educacion
ambiental por medio de la ejecucion de acciones pedagdgicas promovidas por la
OPEL. Con un cumplimiento del 99,9%
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Organizaciones sociales y ambientales vinculadas a procesos de participacion
ciudadana para la gobernanza comunitaria del agua, cuyo objetivo es establecer la
vinculacion de las organizaciones sociales y ambientales a procesos de participacion
ciudadana a través del desarrollo de procesos de formacién comunitaria en temas
ambientales y de gestion.

En el marco de la vinculacion de 25 organizaciones sociales y ambientales a
procesos de participacion ciudadana para la gobernanza comunitaria del agua, se
cumplié al 100% la meta programada para la vigencia 2012, las organizaciones se
encuentran ubicadas en 18 localidades.

En el marco del proyecto 817 a continuaciéon se relacionados indicadores que apuntan
directamente al problema planteado son:

Procesos locales de planeacion y presupuestos participativos. con recursos
sectoriales territorializables acompafiados técnicamente, cuyo objetivo es Establecer
el grado de acompafiamiento a través de asesoria y apoyo técnico a los procesos
locales de planeacion y presupuestos participativos para cada una de las 20
localidades del Distrito Capital.

El indicador reporta un cumplimiento del 100% en el desarrollo de las actividades, al
finalizar la vigencia 2012, las cuales, estuvieron enfocadas hacia la planeacién y
desarrollo de los Cabildos de Gobernanza del Agua en las sesiones en las micro-
cuencas Yy territorios de la ciudad que incluyeron Jornadas de sensibilizacion;
Recorridos interpretativos y Pre cabildos. Al interior de la SDA se realizé un taller
en el que se socializaron las iniciativas de la ciudadania con el fin de ser articuladas
con la territorializacion de la inversion de cada uno de los proyectos y con la gestiéon
institucional. Adicionalmente se dio inicio a la georeferenciacion de las problematicas
de residuos solidos planteadas en los cabildos, con el fin de ser insumo de la
implementacion del programa basura cero.



Presupuesto Ejecutado

El presupuesto ejecutado para la atencién de la problematica se describe a continuacion:

Proyecto 303

33

META DE PROYECTO DE INVERSION

PRESUPUESTO EJECUTADO

Ejecutar 4.00 lineas de accién del programa

administracién responsables y ética con el ambiente de 312.841.712
la politica distrital de educacion ambiental.
Vincular 100,000.00 personas a procesos de formacion
ambiental, en los espacios administrados por la 193.839.466
secretaria distrital de ambiente.
Atender 1,200,000.00 visitantes en las aulas
ambientales administradas por la secretaria distrital de 75.559.900
ambiente

TOTAL PROYECTO 505.638.179

Proyecto 673

META DE PROYECTO DE INVERSION

PRESUPUESTO EJECUTADO

Fortalecer 20 comisiones ambientales a través de
procesos de educacién ambiental, participacion en los
procesos de planeacién y gestion del territorio.

346.891.333

Proyecto 577

META DE PROYECTO DE INVERSION

PRESUPUESTO EJECUTADO

Implementar 100 % de la estrategia de apoyo para la
conservacion, recuperacion, y restauracion
participativa y comunitaria de las cuencas y el recurso
hidrico

155.926.933




Proyecto 131

34

META DE PROYECTO DE INVERSION

PRESUPUESTO EJECUTADO

Involucrar 200,000 habitantes en estrategias de
educacion ambiental en los espacios administrados por
la Secretaria Distrital de Ambiente

$ 232.980.653

Involucrar 1, 000,000 habitantes en estrategias de
educacion ambiental en las localidades del Distrito
Capital.

$ 245.093.337

Vincular 400 organizaciones sociales y ambientales a
procesos de participacion ciudadana para la
gobernanza comunitaria del agua en 20 localidades

$ 554.961.935

TOTAL PROYECTO

$ 1.033.035.925

Proyecto 817

META DE PROYECTO DE INVERSION

PRESUPUESTO EJECUTADO

Realizar 20 procesos locales de planeacion vy
presupuestos participativos, con recursos sectoriales
territorializables.

$ 18.786.666,00

Proyecto

Presupuesto ejecutado para la problemética
durante la vigencia 2012

Monto de Giros

303

$505.638.179

$430.313.671

577

$155.926.933

$144.703.600

673

$321.020.000

$301.963.333

131

$1.033.035.925

$715.103.768

817

$18.786.666,00

$18.786.666

Total

$2.034.457.703

$1.610.871.038
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El presupuesto total ejecutado a los citados proyectos para la vigencia 2012 fue asi:

Proyecto Presupuesto ejecutado Monto de Giro
303 Bogoté Positiva $505.638.179 $430.313.671
577 Bogoté Positiva $527.623.351 $490.954.952
673 Bogotéa Positiva $548.325.851 $510.650.574
131 Bogota Humana $1.033.035.925 $715.103.768
817 Bogotad Humana $1.285.950.166 $369.604.378

Con el presupuesto total ejecutado en los proyectos mencionados se atienden ademas de
la problematica identificada, otras problematicas relativas a desarrollar el componente
ambiental de la operacion Nuevo Usme, a la ejecucion de acciones de construccion de borde
de ciudad y el disefio y puesta en funcionamiento de una estrategia de comunicaciones,
oficinas de atencién en localidades, cumplimiento de acuerdos interinstitucionales con
Alcaldias Locales.

Limitaciones y problemas del proyecto

Las principales dificultades y limitaciones que se encontraron para resolver el problema
identificado fueron:

e Falta de interés de la comunidad frente a la vinculacibn de muchos de los
procesos educativos ofrecidos.

e Debilidad en los procesos de articulacién entre Politicas Publicas Distritales y
entre entidades para generar lineamientos distritales que permitan potenciar las
adecuadas practicas ambientales por parte de los ciudadanos.

o Discontinuidad de acciones durante los meses de enero, febrero y marzo por
procesos de contratacion, lo que genera ruptura de procesos formativos y
participativos.



BOGOTA 36
H

Efectos del Proyecto y/o Acciones sobre el problema.

Articulacién de los procesos misionales de participacion y educacion ambiental para
armonizar la gestion ambiental y la ejecucion de las acciones enfocadas a la promocién de
las adecuadas practicas ambientales.

La articulacion con el proceso de comunicaciones de la SDA permitié generar y promover
acciones de educacién ambiental y procesos participativos, tanto en las localidades como
en las Aulas Ambientales, para motivar las buenas practicas ambientales en los habitantes
del Distrito Capital.

La cualificacién de los procedimientos para el desarrollo de las estrategias de educacion
ambiental tanto en las localidades como en las cuatro Aulas Ambientales, mejor6 la calidad
de los procesos de formacion y de las acciones pedagodgicas dirigidas a la comunidad.
Adicionalmente, el enfoque de las estrategias se realizdé acorde con lo establecido en las
Politicas Nacional y Distrital de Educacién Ambiental.

La generacion de instrumentos para la elaboracion de talleres y acciones pedagdgicas por
parte de los profesionales de educacion ambiental y por los equipos pedagdgicos en las
Aulas Ambientales fueron herramientas, con las cuales se logré cualificar las acciones
encaminadas a fortalecer las adecuadas practicas ambientales.

El disefio y ejecucion de la metodologia para los cabildos ciudadanos orientados para la
formulacién del Plan de Desarrollo Bogotd Humana, con un enfoque social y participativo,
logro la articulacién del conocimiento de la ciudadania y la incidencia en los procesos entorno
a los territorios ambientales.

En este mismo sentido, la ejecucion del primer proyecto de iniciativa ciudadana, en la UBP
Vistahermosa de la Localidad de Ciudad Bolivar, en el cual los ciudadanos se capacitaron
como formadores ambientales, quienes a su vez dinamizaron acciones de educacion
ambiental territorial sobre espacios naturales y espacios del agua como resultado de los
acuerdos de los presupuestos participativos de los cabildos de gobernanza del agua.
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Posicionamiento de la estrategia de Aulas Ambientales en los cuatro espacios
administrados por la Secretaria, articulando las acciones pedagdgicas con las dinamicas
locales y distritales.

Desarrollo e implementacion del SEAP- Sistema de espacializacion ambiental participativa,
el cual conlleva a la consolidacion de informacién espacial de tematicas ambientales
construida participativamente y que esta estructurado y potencializado por el Sistema de
Informacion Geogréfica de la SDA. La informacion espacial generada por el SEAP se
presenta en dos objetos cartograficos que son: Situaciones Ambientales Conflictiva y
Agentes de Participacién Ambiental.

Desarrollo e implementacién del primer programa participacién Ciudadana Digital, el cual
contribuyo en el vinculo entre los ciudadan@s y la Secretaria Distrital de Ambiente abriendo
este espacio de participacion ciudadana digital.

Se consolidé el manifiesto ciudadano frente al cambio climético, como resultado de vincular
de manera dinamica escenarios y acciones, donde confluyé la discusion en torno al cambio
climatico y la implementacién de diferentes instrumentos que promuevan la participacion
ciudadana. Este documento plasma los acuerdos de los ciudadanos, en torno a las teméticas
como: el ordenamiento territorial con respecto por la biodiversidad y la diversidad cultural,
el agua como derecho fundamental, generar un manejo y aprovechamiento integral de los
residuos liquidos y solidos basado en la produccién y en el consumo responsable. Esto
demuestra la sensibilizacién y grado de apropiacion social por parte de la ciudadania, en
torno al cambio de climatico.

La realizacién de caminatas ecoldgicas por los elementos de la estructura ecolégica principal
y la &reas de interés ambiental, orientadas al reconocimiento y apropiacion de estos espacios
por parte de la ciudadania, generé en los participantes una dindmica diferente de
relacionamiento con el ambiente y el interés de continuar conociendo la forma adecuada de
disfrutarlos y consérvalos.

La ejecucion de los cabildos ciudadanos logré el aumento de los vinculos identitarios entre
la poblacion y el territorio, la incorporacién de conceptos frente a la organizacion del territorio
en torno al agua y el aumento de los niveles de incidencia de la participacion ciudadana en
torno a la planificacion y gestion ambiental del territorio.

Las acciones de participacion alcanzé la vinculacion de nuevos actores sociales a las
dindmicas locales y distritales de gestion ambiental, consolidando las instancias de
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participacion ciudadana. Este proceso fortalece el sistema distrital de participacién vy
profundiza la descentralizacién en materia de gestién ambiental.

El fortalecimiento de los Planes Ambientales Locales —PAL genera insumos para la
convergencia de recursos financieros de caracter local y distrital.

Las mencionadas acciones reflejan un interés mayor por parte de la comunidad por
integrarse a la estrategia de aulas ambientales, asi como la iniciativa de contar con mas
espacios ambientalmente recuperados o en via de recuperacion, en los cuales se desarrolle
dicha estrategia.

Fortalecer los procesos de participacion ciudadana a nivel local y Distrital ha conllevado a
que los ciudadanos participantes se sientan involucrados en la busqueda del mejoramiento
de las condiciones ambientales de nuestro territorio.

Poblacion o Unidades de Focalizacién Atendidas

La siguiente tabla resume las personas atendidas desde la Estrategia de Aulas Ambientales
tanto en el componente de eco visitantes como en el de procesos de formacion ambiental.
Se resalta que estas personas pertenecen a diferentes localidades, en su mayoria la
asistencia de ciudadanos pertenecientes a las localidades donde se encuentran las aulas,
es decir, Suba, Engativa, Usaquén, Rafael Uribe Uribe, San Cristébal y Usme.

VISITANTES AULAS AMBIENTALES

Soratama 2.795
Santa Maria de Lago 24.847
Mirador de los nevados 20.239
Entrenubes 26.568

TOTAL 74.449




PROCESOS DE FORMACION AMBIENTAL

Soratama 480
Santa Maria de Lago 67
Mirador de los nevados 320
Entrenubes 105

TOTAL 972

PROYECTO 131

Soratama 2.856,00
Santa Maria de Lago 4.767,00
Mirador de los nevados 6.375,00
Entrenubes 5.990,00

TOTAL 19.988,00

INVOLUCRAR 1,000,000 HABITANTES EN ESTRATEGIAS DE EDUCACION
AMBIENTAL EN LAS LOCALIDADES DEL DISTRITO CAPITAL.

1. Usaquén

297,00

2. Chapinero

175,00

39

HABITANTES PARTICIPANTES EN ESTRATEGIAS DE EDUCACION AMBIENTAL EN
LOS ESPACIOS ADMINISTRADOS POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE



3. Santafé 211,00
4. San Cristobal 116,00
5. Usme 304,00
6. Tunjuelito 391,00
7. Bosa 560,00
8. Kennedy 263,00
9. Fontibdn 99,00
10. Engativa 332,00
11. Suba 537,00
12. Barrios Unidos 208,00
13. Teusaquillo 234,00
14. Los Martires 356,00
15. Antonio Narifio 476,00
16. Puente Aranda 186,00
17. La Candelaria 175,00
18. Rafael Uribe Uribe 147,00
19. Ciudad Bolivar 237,00
20. Sumapaz 49,00
TOTAL 5.353,00

Poblacion o unidades de focalizacion sin atender

40

Se atendi6 la poblacién de las 20 localidades de los diferentes grupos etarios, que se
vincularon a través de las estrategias de educacién ambiental y a las organizaciones sociales
y ambientales vinculadas a procesos de participacion ciudadana para la gobernanza

comunitaria del agua.



BOGOTA “
H

Poblacion o unidades de focalizacion gue requieren del bien o servicio al final de la
vigencia

Durante la vigencia se logré atender los grupos de poblacién programados, no obstante se
requiere ampliar el alcance a otros grupos de poblacion con el desarrollo de otras estrategias
de educacion, planear la implementacion de la estrategia de educacién aulas ambientales
en otros espacios del Distrito Capital.

Adicionalmente, se debe vincular la ciudadania a procesos de formacién orientados a
fortalecer el control social y la incidencia en la gestién ambiental local. Asi mismo, continuar
con la vinculacién de nuevas organizaciones ambientales, para fortalecer el dialogo entre la
entidad y la comunidad.

Otras acciones implementadas parala solucién de las problemaéaticas

Se lidero la coordinacion intersectorial orientada a la planeacion e implementacion de los
presupuestos participativos, con el objeto de generar acciones integrales en los territorios.

Participacién en escenarios nacionales, regionales y distritales, en los cuales se presento el
avance de la gestion de la entidad en los procesos de participacion y educacion ambiental
(Encuentros Nacional y Distrital de experiencias de educacién ambiental, Quinto Encuentro
Nacional de Presupuestos Participativos, Conflictos ambientales desde un enfoque de
DDHH vy la participacién ciudadana, Agenda ciudadana Rio Bogotd) y se armonizaron las
propuestas para avanzar en la gestién ambiental.

Apoyo a la puesta en marcha del programa Basura Cero, a través del acompafiamiento
técnico y ejecucion de acciones pedagodgicas orientadas a la formacién de la ciudadania en
el manejo de residuos solidos.
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Diagnostico Final del Problema

Con la ejecucion de las acciones orientadas a la atencion de la problematica asociada a las
inadecuadas practicas ambientales de la ciudadania, se ha avanzado en la formacién para
el reconocimiento de la estructura ecolégica principal, en el conocimiento para el manejo
adecuado de los residuos y de los espacios recuperados por la entidad a través de la
ejecucion de las estrategias de aulas ambientales, en el aumento de la incidencia de la
ciudadania mediante la ampliacién de los espacios de participacion y el desarrollo de nuevas
estrategias como la participacion ciudadana digital.

Con la formacién de la ciudadania se contribuye a construir una base social cualificada,
critica y capacitada para fortalecer la ética ambiental frente al manejo, recuperacion y
conservacion de los espacios del agua y en general de los territorios ambientales, asi mismo,
a generar comportamientos orientados a la adaptacién al cambio climatico.

Con el objeto de continuar con la atencién de la problematica y teniendo en cuenta que los
procesos de educacién y participacion requieren esfuerzos constantes y a largo plazo, se
plantea para la vigencia 2013 trabajar en la transformacion de las iniciativas ciudadanas en
proyectos especificos, desarrollar procesos de formacién a los comités de control social y
poner en marcha un aula que dinamice procesos de gestion ambiental local, para la
ampliacion de la estrategia de aulas en la ciudad.
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Inadecuada disposicion
de residuos, tales como,
escombros y residuos
hospitalarios, afecta el
derecho a un ambiente

sano de la poblacion .
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RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL

Identificacion del problema

La Inadecuada disposicion de residuos, tales como, escombros y
residuos hospitalarios, incide en la afectacion del derecho a un
ambiente sano de la poblacion por el incumplimiento de la
normatividad ambiental en la ejecucion de megaproyectos?, y la
prestacion de servicios de salud en Bogota.

Los escombros, que son aquellos residuos generados a partir de actividades de construccion
y de demolicion de infraestructuras (RCD), constituyen un tema ambiental de especial
importancia en razén a que su volumen es cada vez mas creciente, como consecuencia del
proceso de desarrollo econémico.

Muchos de los escombros son arrojados en zonas de proteccion de la estructura ecolégica
principal, es decir a rondas de cuerpos de agua, humedales y rios, en suelos altamente
vulnerables, deteriorando el ambiente y por consiguiente el sano disfrute del mismo por parte
de la poblacién asi como la percepcién paisajistica.

Los problemas sanitarios en la ciudad pueden se originados por plagas, vectores, malos
olores, contaminacién de suelos y aguas, los que un alto porcentaje se derivan del
inadecuado manejo de los residuos hospitalarios (elementos cortopunzantes, biosanitarios,
anatomopatoldgicos y quimicos, entre otros,), que conllevan a contagios de diferentes tipos
de enfermedades infecciosas en la poblacion.

! La guia de manejo ambiental para el sector de la construccion, define megaproyecto como aquellas obras de infragstructura que tienen
una inversion entre 1'000.001 a 10'000.000 de SMLM
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Identificacion de las causas y efectos del problema

La siguiente es la identificacion de las causas y efectos de esta problemética:
Causas

Incumplimiento normativo ambiental que reglamenta cada uno de los aspectos ambientales
en la ciudad por parte de los generadores (constructores, establecimientos prestadores de
servicios de salud) y transportadores (volgueteros, gestores externos autorizados, vehiculos
de traccion animal) de los residuos:

e Los generadores de residuos no garantizan la gestién integral del residuo generado,
es decir, no le dan el manejo adecuado desde que se producen hasta su tratamiento
o disposicion final en escombreras autorizadas o en rellenos sanitarios en las
respectivas celdas de seguridad.

¢ Se ha facilitado la marginalidad (lotes de propiedad privada que se utilizan para la
disposicién de escombros) en la recoleccion y disposicién ilegal de dichos materiales

e Escasas tecnologias para el aprovechamiento de RCD.

o Falta de sitios de aprovechamiento y/o sitios de disposicién final autorizados en
diferentes puntos de la ciudad.

Efectos

¢ Contaminaciébn ambiental y aporte a la generacién de otros impactos ambientales
generados en rellenos sanitarios y otros sitios de la ciudad (cuerpos de agua, al agua
subterranea y superficial, aporte de sélidos en las redes de alcantarillado y corrientes
superficiales, suelos, zonas de interés paisajistico, entre otros)

e Afectacion directa a la salud de los ciudadanos: Generacion de enfermedades
infecciosas.

e Problemas de movilidad, obstruccion de vias vehiculares y accesos peatonales.

e Provoca inundaciones por obstruccién en las redes de alcantarillado.

o Afecta el paisaje urbano publico

Focalizacion

La poblacion que se encuentra afectada por el problema, se encuentra en el area de
influencia de los lugares donde se ejecutan los megaproyectos y establecimientos
hospitalarios y zonas de mayor produccion de residuos (escombros y hospitalarios) en la
ciudad en el Distrito Capital, asi:
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AREA DE INFLUENCIA
Focalizacién Hombres Mujeres
Geografica
Usaquén 222.331 257.499
Chapinero 62.795 72.365
Santa Fe 55.153 54.802
San Cristobal 199.566 209.691
Usme 197.911 202.775
Tunjuelito 99.557 102.036
Bosa 292.176 305.346
Kennedy 502.287 528.336
Fontibén 167.533 186.326
Engativa 406.597 444.702
Suba 518.960 575.528
Barrios Unidos 112.703 122.245
Teusaquillo 68.544 79.389
Los Mértires 49.277 48.932
Antonio Narifio 52.580 55.877
Puente Aranda 125.944 132.268
La Candelaria 12.726 11.434
Rafael Uribe Uribe 184.951 192.321
Ciudad Bolivar 319.009 332.577

Poblacién por estrato socioecondmico
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Estratos
Localidad *Sin 1_' _ 3'_ 4. 5.Medio-
estrato Baj.o- 2. Bajo Med.lo- Medio Alto 6. Alto Total
Bajo Bajo

Usaquén 6.324 24.938 32.134 144.523 | 132.790 60.766 73.298 474.773
Chapinero 1.069 4.893 19.087 6.711 42.379 12.879 46.760 133.778
Santa Fe 1.595 9.903 70.020 19.543 7.630 642 660 109.993
San Cristébal 2.449 31.885 315.539 59.897 - 4 25 409.799
Usme 8.783 177.765 196.298 23 3 2 2 382.876
Tunjuelito 2.555 - 116.068 83.220 - - - 201.843
Bosa 27.150 29.764 509.372 16.770 - - - 583.056
Kennedy 7.237 7.465 539.222 444.872 21.153 - - 1.019.949
Fontibdn 5.758 8 70.094 169.962 96.793 3.294 - 345.909
Engativa 9.858 6.920 213.995 582.996 | 29.953 - - 843.722
Suba 18.023 2.748 403.049 380.699 | 152.745 102.468 9.382 1.069.114
Barrios Unidos 3.636 - - 126.069 | 96.434 7.642 - 233.781
Teusaquillo 640 - - 18.747 119.123 8.073 - 146.583

Mértires 402 - 8.117 82.448 6.959 - - 97.926
Antonio Narifio 2.553 - 5.014 100.740 - - - 108.307
Puente Aranda 8.785 - 617 249.039 - - - 258.441
Candelaria 1.234 102 12.354 10.454 - - - 24.144
Rafael Uribe 6.370 34.810 189.871 146.564 - - - 377.615
Ciudad Bolivar 8.105 370.900 236.356 24.572 2 1 1 639.937

Sumapaz - 3.435 1.755 606 227 102 133 6.258
Total 122.526 | 705.536 | 2.938.962 2'65658'4 706.191 195.873 130.261 | 7.467.804

*Sin poblacién por estrato
Fuente: DANE - SDP. DICE: Proyecciones de poblacion de Bogotd por localidades 2006-2015
Calculos: Direccién de Estudios Macro y Direccion de Estratificacion.

Decretos 544 de 2009 (zona urbana) y 304 de 2008 (zona rural).
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Actores que intervienen en el problema

Los actores que intervienen en esta problematica son de caracter distrital y local, en las
localidades 1 a la 19, de acuerdo con los requerimientos que se susciten en el perimetro
urbano de la cuidad de Bogota, ademas de las entidades Publicas y privadas que desarrollan
las obras de infraestructura, los habitantes del area de influencia de los proyectos, las
organizaciones no gubernamentales, organizaciones sociales que tengan algun interés en
la ejecucion de programas y proyectos para atender la problematica, asi:

Entidad Participacién

Instituto de Desarrollo Urbano — IDU Ejecucion de obras

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — | Ejecucién de obras
EAAB

Instituto Distrital de la Participacién y Accibn Comunal | Ejecucion de obras
- IDPAC

Instituto Distrital de recreacion y deporte - IDRD Ejecucion de obras

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y | Ejecucién de obras
Mantenimiento Vial - UAERMV

Secretaria Distrital de Ambiente - SDA Autoridad Ambiental
Constructores privados Ejecucion de obras
Comunidad Control Social

IPS (Instituciones prestadoras del servicio de Salud) Entre publicas y privadas, de todas las
complejidades.

Profesionales independientes Esta cantidad puede tomarse como
10000 aproximadamente teniendo en
cuenta que algunos profesionales
prestan sus servicios en Edificios
multiusuarios que significan un solo
establecimiento de seguimiento
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Transporte Especial Recoleccion y transporte a los sitios
autorizados de disposiciéon final de
residuos.

Establecimientos de comercio y de actividades | Establecimientos que no requieren un
generadoras de residuos hospitalarios diferentes a los | proceso de habilitacion, pero generan
prestadores de servicios de salud. este tipo de residuos (Centros de
tatuaje, veterinarias, centros de
investigacion, entre otros).

Régimen especial (policia, ejercito),
universidades, entre otros.

INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS
PROBLEMAS

Si bien es cierto los residuos hospitalarios hacen parte de los RESPEL, es importante
destacar que Bogotd no cuenta con datos consolidados por parte de las autoridades
competentes (Secretaria Distrital de Salud y Secretaria Distrital de Ambiente) que permitan
establecer estrategias eficaces de control a los generadores de residuos Hospitalarios desde
el punto de vista sanitario y ambiental, situacion que pone en riesgo las condiciones de salud
y ambientales, no solamente en el territorio del Distrito Capital, sino a nivel regional, ya que
existe un flujo de residuos y servicios para su gestion, entre la ciudad y la region.

En cuanto a residuos de construccion y demolicion (RCD), segun el informe preliminar de
auditoria gubernamental con enfoque integral —-modalidad regular de la Contraloria Distrital
de Bogota (2012), una ciudad con mas de 6.776.009 habitantes segun el Censo DANE -
2005, cuyas obras de infraestructura vial y urbanistica produce al afio unos 12.0 millones de
metros cubicos®, no cuenta con suficientes predios que permitan la recepcion de los
escombros de la ciudad; como tampoco cuenta con lugares donde se haga un adecuado
manejo, aprovechamiento y reutilizacion de estos materiales.

Aunque las acciones de control de la SDA reportan una gestion sobre 4.010.888 de
toneladas de escombros a través de la adecuada disposicion de los residuos generados en

5 UESP. Estudios PMIRS. Tabla 10.12.
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los proyectos constructivos a los cuales la SDA hizo seguimiento y control, en el afio 2012,
a través de unas 460 visitas técnicas a obras y sitios de disposicion final y puntos criticos,
esta labor no ha sido suficiente para que tanto actores privados como las mismas obras
publicas que adelanta la ciudad lleven sus escombros a cualquier lugar®, incluso a areas de
espacio publico como humedales, parques, zonas verdes, canales, rios y quebradas, las
cuales lamentablemente las han convertido en lugares predilectos para la disposicion
irregular de escombros.

Por lo anterior, el problema a abordar y resolver, se enfoca en la evaluacion, control y
seguimiento a los generadores de residuos hospitalarios, al control de los gestores
autorizados para su recoleccién y transporte al relleno sanitario Dofia Juana, al control de
escombros desde su generacion hasta su aprovechamiento y disposicién final en
escombreras autorizadas.

A nivel de la Administracion

Durante la vigencia 2012, la problematica identificada se enmarcé en dos planes de
Desarrollo: El primer semestre del afio 2012 se ubicé dentro de la Politica Plan de Gobierno
Bogota Positiva para vivir mejor, y el Segundo Semestre del afio 2012 se ubicé dentro de la
Politica Plan de Gobierno Bogota Humana, de la siguiente manera:

Gobierno Bogota Positiva

Objetivo Estructurante: Ciudad de Derechos

Principio de politica publica: Ambiente sano y sostenible.
Programa: En Bogotéa se vive un mejor ambiente
Proyecto de ciudad: Controlar para preservar

Meta plan de Desarrollo Bogota Positiva para Vivir Mejor: Desarrollar 5 Instrumentos para el
Control Ambiental a Megaproyectos.

Objetivo Estructurante: Ciudad de Derechos

® En vista la via Suba- Cota y al sector de Campo Verde en Bosa se detectd como volquetas al servicio de contratistas del IDU entregan sus
escombros para rellenar areas de amortiguacion del rio Bogota y sus afluentes.
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Programa: Transformacion Urbana Positiva

Meta plan de Desarrollo Bogota Positiva para Vivir Mejor: Realizar acciones de control y
seguimiento al 75% de los residuos en Bogota

Gobierno Bogota Humana
Eje: No. 2 “Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua”
Programa: Basura cero

Proyectos PDD: Escombros cero, Gestidn Integral de Residuos Especiales y
Peligrosos.

Modelo de reciclaje para Bogota.
Metas Plan de Desarrollo:

¢ Gestionar el 100% de los escombros generados en la ciudad con técnicas modernas de
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final

¢ Realizar el control, aprovechamiento y tratamiento al 100% de las toneladas de residuos
peligrosos generados en el Distrito Capital.

A nivel de la Entidad

En desarrollo del Plan de Desarrollo Bogota Positiva y durante el periodo de enero a junio
de 2012, la entidad a través de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico —
SCASP, contempl6 atender la problematica mediante la ejecucion de actividades
determinadas en los proyectos de inversion 578 y 572.

Dentro del proyecto 578, denominado “Instrumentos de control ambiental a Megaproyectos”
en la linea: EVALUACION, CONTROL, SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS
ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO QUE AFECTAN LA CALIDAD AMBIENTAL, tiene
dentro de sus objetivos dotar a la Secretaria Distrital de Ambiente de los instrumentos
normativos, administrativos y técnicos, para realizar un control ambiental preciso frente a la
ejecucion de proyectos de infraestructura y a proyectos que por su naturaleza modifiquen o
afecten significativamente el ambiente urbano y por lo tanto afecten el derecho a un ambiente
sano de la poblacion.
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Con el proyecto 572 denominado: “Control a los factores que impactan la calidad del
ambiente urbano”, se fij6 como objetivo el desarrollar acciones de evaluacion, control y
seguimiento de actores que propician alteraciones en la calidad de los recursos agua y suelo,
entre otros este proyecto atiende la probleméatica generada por la disposicion inadecuada de
los escombros, producidos por las obras de infraestructura.

En desarrollo del Plan de Desarrollo Bogotd Humana y durante el periodo de julio a diciembre
de 2012, la entidad a través de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico —
SCASP, contemplé atender la problemética mediante la ejecucion de actividades
determinadas en el Proyecto de Inversion 826 denominado: Control y Gestion ambiental a
residuos peligrosos, organicos y escombros generados en Bogota.

El objetivo de este proyecto es disminuir el impacto ambiental derivado de la generacion de
escombros, residuos peligrosos y residuos organicos en Bogota a través del disefio e
implementacion de acciones integrales de gestion y control que propendan por el
mejoramiento de la calidad de vida.

El propoésito de los mencionados proyectos es controlar a los generadores de residuos, y
establecer obligaciones que eviten la contaminacién de los componentes ambientales.

Metas formuladas en los proyectos y/o acciones

Gobierno Bogota Positiva

Dentro del proyecto 578, se definio la siguiente meta:

PROYECTO 578

META ACTIVIDAD

Realizar Control y Seguimiento Ambiental a todos los frentes de obra
desarrollados en el proyecto de Ampliacion y Remodelacién Aeropuerto Nuevo
Dorado

Desarrollar en un 100% la Realizar Control y Seguimiento Ambiental a todos los frentes de obra
implementacion y validacion | desarrollados en el proyecto de Transmilenio
de 5 instrumentos para el
control ambiental a
proyectos de infraestructura

Realizar Control y Seguimiento Ambiental a las obras identificadas y
desarrolladas en el marco de la operacién Estratégica Nuevo Usme

Realizar Control y Seguimiento Ambiental a las obras identificadas y
desarrolladas en el marco de la operacion Estratégica POZ Centro
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Dado que la meta es incremental, durante la vigencia 2012, se debe alcanzar un 20% mas
para alcanzar el 100% de la meta del cuatrienio.

Los 5 instrumentos de control son: I. Inscripcion del proyecto, Il. Manejo de flora, fauna y
paisaje, Ill. Manejo integral de residuos solidos y escombros, 1V. Manejo de materiales e
insumos y V. Manejo de impactos significativos.

Para el proyecto 572, se definié una meta:

PROYECTO 572

META ACTIVIDAD

Realizar seguimiento y control a obras de infraestructura en el Distrito Capital

Realizar control y seguimiento a los sitios de disposicién final de escombros

Seguimiento y Control a sitios legales para disposicion final de escombros

Realizar el seguimiento Control a sitios de disposicion ilegal de escombros existentes en la ciudad

y control al 75 % de los

residuos generados en [Consolidar alianzas con entidades publicas o privadas o instituciones de educacion
Bogota superior para el desarrollo de tecnologias alternativas que permitan la reutilizacion
de escombros de obras

Realizar visita de evaluacion, control y seguimiento al 100% (210) de los
establecimientos publicos de orden distrital, departamental y nacional ubicados en el
area urbana del D. C., generadores de residuos hospitalarios y similares.

Realizar validacion y transmision de la informaciéon al IDEAM de los registros de
generadores de residuos peligrosos hospitalarios

Gobierno Bogota Humana

Con el proyecto 826, a partir de julio de 2012 cuenta a su vez con seis lineas de accién:



PROYECTO 826

META DEL PROYECTO

Cuatrienio

META PROYECTO Vigencia
2012

ACTIVIDAD

Controlar 120 megaobras
urbanas y/o instrumentos de
planeamiento urbano para un
adecuado manejo ambiental y
control a la generacion de
escombros. **

Controlar 15 megaobras
urbanas y/o instrumentos de
planeamiento urbano para un
adecuado manejo ambiental y
control a la generacion de
escombros

Evaluacion, control y seguimiento a
Mega obras urbanas e instrumentos
y obras de infraestructura de gran
impacto local y/o zonal y/o urbano
y/o regional en la ciudad de Bogota.

Hacer seguimiento y control al
100% de los sitios autorizados
para disposicion  final de
escombros. **

Hacer seguimiento y control al
100% de los sitios autorizados
para disposicion final de
escombros

Evaluacion, control y seguimiento a
Planes de Manejo Ambiental a sitios
autorizados destinados a la
disposicion final de escombros en
Bogota.

Controlar 32.000.000 de
Toneladas de escombros en los
sitios autorizados para
disposicion final de escombros y
en los frentes de obra mayores a
5000 m2 en Bogot4, que generan
impacto ambiental y que son
objeto de control por parte de la

Secretaria Distrital de Ambiente.
*%k

Controlar 4.000.000 de
Toneladas de escombros en
los sitios autorizados para
disposicién final de
escombros y en los frentes de
obra mayores a 5000 m2 en
Bogot4, que generan impacto
ambiental y que son objeto de
control por parte de la
Secretaria Distrital de
Ambiente.

Control ambiental a obras publicas
y/o privadas mayores a 5000 m2 que
generan impacto ambiental a la
ciudad

Control ambiental a sitios
autorizados para disposicion final de
escombros

Disefio e implementacién de un
proyecto piloto de cooperacion
interinstitucional de reaccion
inmediata para el control a la
disposicion inadecuada de
escombros.

Hacer seguimiento para que en el
25% de los escombros generados
en las obras controladas por la
SDA, se utilicen técnicas de
aprovechamiento y tratamiento. **

Hacer seguimiento paraque en
el 12,50% de los escombros
generados en las obras
controladas por la SDA, se
utilicen técnicas de
aprovechamiento y
tratamiento

Seguimiento y control ambiental a la
implementacion de la Resolucion
2397, para el aprovechamiento de
escombros en el Distrito Capital.

Formular dos instrumentos de
seguimiento para el control a la
generacién y disposicién final de
escombros. **

Formular un instrumento de
seguimiento para el control a
la generacién y disposicion
final de escombros

Disefio e implementacion de un
aplicativo WEB para el registro y
control de generadores,
transportadores, Centros de
Aprovechamiento y Sitios de
disposicion final

Controlar 32.000 Toneladas de
residuos hospitalarios y similares

Controlar 4.000 Toneladas de
residuos hospitalarios y
similares generados en

Actuaciones técnicas realizadas
para el control y seguimiento a la
generacion y disposicion final de
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generados en Bogota, para una | Bogota, para una adecuada | residuos hospitalarios y similares en
adecuada disposicion final * disposicién final Bogota

Andlisis y consolidacién de reporte
de gestores externo de residuos
hospitalarios

Identificacion de residuos
hospitalarios que poseen
caracteristicas de aprovechamiento
ylo reciclaje

Las metas anteriores se ejecutan através de las siguientes lineas de proyecto:

*LINEA 1: Control Ambiental a la generacion y disposicién final de residuos hospitalarios
en Bogota.

*LINEA 3: Control integral a la generacién de escombros en Bogota.

Presupuesto asignado

Para la vigencia 2012, primer semestre el presupuesto asignado fue:

PROYECTO 578
PRESUPUESTO
META ACTIVIDAD ASIGNADO
Realizar Control y Seguimiento Ambiental a todos los
frentes de obra desarrollados en el proyecto de
Ampliacién y Remodelacion Aeropuerto Nuevo Dorado
Desarrollar en un 100% la | Realizar Control y Seguimiento Ambiental a todos los
implementacion y frentes de obra desarrollados en el proyecto de
validacién de 5 Transmilenio
instrumentos para el
control ambiental a Realizar Control y Seguimiento Ambiental a las obras
proyectos de identificadas y desarrolladas en el marco de la operacién | $279.015.640.00
infraestructura Estratégica Nuevo Usme
Realizar Control y Seguimiento Ambiental a las obras
identificadas y desarrolladas en el marco de la operacion
Estratégica POZ Centro




PROYECTO 572

META

ACTIVIDAD

PRESUPUESTO
ASIGNADO

Realizar el seguimiento y
control al 75 % de los
residuos generados en
Bogota

Realizar seguimiento y control a obras de infraestructura
en el Distrito Capital

Realizar control y seguimiento a los sitios de disposicién
final de escombros

Seguimiento y Control a sitios legales para disposicion
final de escombros

Control a sitios de disposicion ilegal de escombros
existentes en la ciudad

Consolidar alianzas con entidades publicas o privadas o
instituciones de educacién superior para el desarrollo de
tecnologias alternativas que permitan la reutilizacién de
escombros de obras

Realizar visita de evaluacion, control y seguimiento al
100% (210) de los establecimientos publicos de orden
distrital, departamental y nacional ubicados en el area
urbana del D. C., generadores de residuos hospitalarios y
similares.

Realizar validacion y transmisiéon de la informacion al
IDEAM de los registros de generadores de residuos
peligrosos hospitalarios

$480.758.500

Para la vigencia 2012, segundo semestre, el presupuesto asignado fue:

PROYECTO 826

META PROYECTO Vigencia 2012

ACTIVIDAD

PRESUPUESTO
VIGENCIA 2012

Controlar 15 megaobras urbanas
ylo instrumentos de
planeamiento urbano para un
adecuado manejo ambiental y

Evaluacion, control y seguimiento a Mega obras
urbanas e instrumentos y obras de infraestructura de
gran impacto local y/o zonal y/o urbano y/o regional

o ; $35.966.668
control a la generacion de en la ciudad de Bogota.
escombros
Hacer seguimiento y control al ., .
. . Evaluacion, control y seguimiento a Planes de
100% de los sitios autorizados . . L . .
Manejo Ambiental a sitios autorizados destinados a la $13.800.000

para disposicion final de

escombros

disposicion final de escombros en Bogota.
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Controlar 4.000.000 de Toneladas
de escombros en los sitios
autorizados para disposicion
final de escombros y en los
frentes de obra mayores a 5000
m2 en Bogota, que generan
impacto ambiental y que son
objeto de control por parte de la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Control ambiental a obras publicas y/o privadas
mayores a 5000 m2 que generan impacto ambiental
a la ciudad

Control ambiental a sitios autorizados para
disposicion final de escombros

Disefio e implementacion de un proyecto piloto de
cooperacion interinstitucional de reaccién inmediata
para el control a la disposicién inadecuada de
escombros.

$295.210.332

Hacer seguimiento para que en el

12,50% de los escombros - . . i
Seguimiento y control ambiental a la implementacion
generados en las obras -, )
de la Resolucion 2397, para el aprovechamiento de
controladas por la SDA, se o )
. . escombros en el Distrito Capital. $30.400.000
utilicen técnicas de
aprovechamiento y tratamiento
Formular un instrumento de | Disefio e implementacién de un aplicativo WEB para
seguimiento para el control a la | el registro y control de generadores, transportadores,
generacion y disposicion final de | Centros de Aprovechamiento y Sitios de disposicion
escombros final $59.710.000

Controlar 4.000 Toneladas de
residuos hospitalarios y similares
generados en Bogota, para una
adecuada disposicién final

Actuaciones técnicas realizadas para el control y
seguimiento a la generacién y disposicion final de
residuos hospitalarios y similares en Bogota

Andlisis y consolidacién de reporte de gestores
externo de residuos hospitalarios

Identificacion de residuos hospitalarios que poseen
caracteristicas de aprovechamiento y/o reciclaje

$135.000.000
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El presupuesto total asignado para atender la problematica durante la vigencia 2012 fue de
$1.329.861.140

El presupuesto total asignado a los citados proyectos para la vigencia 2012 fue asi:

Proyecto Presupuesto asignado

572 Bogotéa Positiva $2.694.348.132

578 Bogotéa Positiva $899.239.633

826 Bogota Humana $1.052.000.000

Con el presupuesto asignado a los proyectos mencionados se atienden ademas de la
problematica identificada, otras problematicas relativas al control de otros residuos
peligrosos.



Poblacion o unidades de focalizacion objeto de atencidn
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La poblacién que la SDA programé atender durante la vigencia, corresponde al area de
influencia donde se adelantan megaproyectos 0 megaobras, asi como &areas donde se

generan mayor cantidad de residuos, discriminada de la siguiente manera:

Focalizacién Megaproyecto Areas de
G i priorizado mayor
eogratica Hombres Mujeres Estrato”’ generacion
de
residuos
Localidad de -POZ Norte X
. 222.331 257.499 0-6
Usaquén
Localidad de -Transmilenio Fase Il
Santafé 55.153 54.802 0-4
-POZ Centro
Localidad de -POZ Nuevo Usme X
197.911 202.775 0-3
Usme
Localidad de -Transmilenio Fase Il X
Fontibon o
-Ampliacién y
167.533 186.326 0-4 Remodelacion
Aeropuerto Nuevo
Dorado
Localidad de -Transmilenio Fase Il X
Engativa L
-Ampliacién y
406.597 444,702 0-4 Remodelacion
Aeropuerto Nuevo
Dorado
Localidad de -POZ Norte X
518.960 575.528 0-6
Suba
Localidad de -Transmilenio Fase Il
Teusaquillo 68.544 79.389 0,3-5
-POZ Centro

7 Perfil de las Localidades de Bogota Camara de Comercio de Bogota


http://enda.atarraya.org/Usaquen.html
http://enda.atarraya.org/Santafe.html
http://enda.atarraya.org/Usme.html
http://enda.atarraya.org/Fontibon.html
http://enda.atarraya.org/Engativa.html
http://enda.atarraya.org/Suba.html
http://enda.atarraya.org/Teusaquillo.html
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Localidad de Transmilenio Fase Il
Martires 49.277 48.932 0,2-4
POZ CENTRO
Localidad de Transmilenio Fase Il
. - 52.580 55.877 0,2,3
Antonio Narifio
Localidad de POZ CENTRO
. 12.726 11.434 0,2,3
La Candelaria
Localidad de Transmilenio Fase Il
Rafael Uribe | 184.951 192.321 0-3
Uribe
Localidad de 0-6 No aplica
Chapinero 62.795 72.365
Localidad d i
ocalli g ' e 0-3, 5-6 No aplica
San Cristébal 199.566 209.691
Localidad de 0 2.3 No aplica
Tunjuelito 99.557 102.036 '
Localidad de 0-3 No aplica
Bosa 292.176 305.346
Localidad  de 0-4 No aplica
Kennedy 502.287 528.336
Localidad 0 3.5 No aplica
Barrios Unidos 112.703 122.245 ’
Localidad de 0 2-3 No aplica
Puente Aranda 125.944 132.268 ’
TOTAL 3.650.600 3.914.449 - -——-

El nimero de habitantes que se programé atender durante la vigencia fue de 7.565.049

RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DE LOS PROBLEMAS

Durante el afio 2012 se realizaron actividades de seguimiento y control a RCD (Residuos de
Construccion y Demolicion) y residuos hospitalarios dando cumplimiento a las metas y lineas
de accion establecidas. A continuacion se describen algunos resultados que han permitido
una transformacioén en los problemas inicialmente identificados:


http://enda.atarraya.org/martires.html
http://enda.atarraya.org/antonio_narino.html
http://enda.atarraya.org/candelaria.html
http://enda.atarraya.org/uribe_uribe.html
http://enda.atarraya.org/uribe_uribe.html

BOGOT 0
H

La evaluacién, control y seguimiento a los generadores de residuos hospitalarios, han
disminuido el impacto ambiental y sanitario generado por su inadecuado manejo.

El Control de escombros desde su generacion hasta su aprovechamiento y disposicion final
en escombreras autorizadas, han permitido minimizar los impactos ambientales generados
por una inadecuada disposicion, actividades como sanciones, multas, entre otros actos
administrativos, permiten reprender estas acciones que afectan las condiciones del agua,
suelo, paisaje, etc.

La apertura de espacios de capacitaciones y asesorias en temas relacionados con el manejo
de RCD, residuos hospitalarios generan un cambio cultural, el cual aporta de manera positiva
a la solucion de la problemética expuesta.

Niveles de cumplimiento

PROYECTO 572 - PROGRAMA “BOGOTA POSITIVA”

PROYECTO 572

META META FISICA PORCENTAJE
EJECUTADA DE EJECUCION
PROGRAMADA ACTIVIDAD 2012 2012

Realizar seguimiento y control a obras de
infraestructura en el Distrito Capital

100%

Realizar control y seguimiento a los sitios de
disposicion final de escombros

Realizar el seguimiento
y control al 75 % de los
residuos generados en
Bogota

Seguimiento y Control a sitios legales para
disposicion final de escombros 75%

Control a sitios de disposicion ilegal de escombros
existentes en la ciudad

Consolidar alianzas con entidades publicas o
privadas o instituciones de educacién superior para
el desarrollo de tecnologias alternativas que permitan
la reutilizacion de escombros de obras
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Realizar visita de evaluacion, control y seguimiento al
100% (210) de los establecimientos publicos de
orden distrital, departamental y nacional ubicados en
el area urbana del D. C., generadores de residuos
hospitalarios y similares.

Realizar validacion y transmision de la informacion al
IDEAM de los registros de generadores de residuos
peligrosos hospitalarios

CONTROL A RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD)

Durante todo el 2012 se realizaron 933 visitas correspondientes a los temas de seguimiento
a obras privadas, Clasificacién de impacto, Permisos de Ocupacién de Cauce, Seguimiento
a Humedales, Quejas de Escombros, las cuales ayudaron a cumplir las metas relacionadas
anteriormente.

Otras temas relacionados a esta meta es el Convenio Interadministrativo de Cooperacion
No. 00010 de 2012, celebrado entre la Secretaria Distrital de Ambiente y el Fondo de
Desarrollo Local de Suba, con el objeto de “Aunar esfuerzos y recursos técnicos, juridicos,
administrativos y financieros para el disefio e implementacion de un proyecto piloto
interinstitucional de cooperacion para el control ambiental al inadecuado manejo vy
disposicion de escombros y otros residuos en la Localidad de Suba”.

CONTROL A RESIDUOS HOSPITALARIOS

De las 509 visitas se emitieron en su gran mayoria oficios de requerimiento (446) los cuales
se elaboraban cuando se evidenciaba que el establecimiento presentaba algun
incumplimiento y era necesario realizar algunas solicitudes para que el generador diera total
cumplimiento a la normatividad ambiental vigente. Igualmente, se elaboraron 35 informes
técnicos los cuales se realizaron evidenciando el cumplimiento con todos los requisitos
legales ambientales de los establecimientos y 28 conceptos técnicos para iniciar o continuar
procesos sancionatorios por incumplimiento reiterado de requerimientos emitidos por la
entidad.

PROYECTO 578 — PROGRAMA “BOGOTA POSITIVA”

PROYECTO 578

META FiSICA PORCENTAJE

DE EJECUCION
EJECUTADA

2012
META PROGRAMADA

VIGENCIA 2012 ACTIVIDAD




Realizar Control y Seguimiento
Ambiental a todos los frentes de obra
desarrollados en el proyecto de
Ampliacién y Remodelacion Aeropuerto
Nuevo Dorado

BOGOTA
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Desarrollar en un 100% la
implementacion y
validacion de 5
instrumentos para el

Realizar Control y Seguimiento
Ambiental a todos los frentes de obra
desarrollados en el proyecto de
Transmilenio

control ambiental a
proyectos de
infraestructura

Realizar Control y Seguimiento
Ambiental a las obras identificadas y
desarrolladas en el marco de la

operacién Estratégica Nuevo Usme

100 %

100 %
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Realizar Control y Seguimiento
Ambiental a las obras identificadas y
desarrolladas en el marco de la
operacion Estratégica POZ Centro

100 %

100 %

CONTROL A RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD)

Los grandes proyectos de infraestructura adelantados al interior del Distrito Capital, cuentan
con seguimiento por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente en el cumplimiento de las
normas ambientales y de esta forma se minimiza el impacto ambiental de los mismos,
contribuyendo al desarrollo de la ciudad y el mejoramiento de la calidad de vida de sus

habitantes.

El Desarrollo de la ciudad y de las grandes obras de infraestructura recibe aportes y un
adecuado control y seguimiento del ente rector del tema ambiental de la Ciudad, De esta
manera se controlan impactos ambientales y la Secretaria resalta su funcion de Autoridad

Ambiental.

PROYECTO 826 — PROGRAMA “BOGOTA HUMANA”

PROYECTO 826

META FISICA | PORCENTAJE
META PROYECTO EJECUTADA DE
2012 EJECUCION
Vigencia 2012 ACTIVIDAD 2012
Evaluacion, control y seguimiento a Mega
Controlar 15 megaobras urbanas y/o valuaci ) y seguimi 9
. ) obras urbanas e instrumentos y obras de
instrumentos de planeamiento urbano | . .
. . infraestructura de gran impacto local y/o
para un adecuado manejo ambiental y . .
o zonal y/o urbano y/o regional en la ciudad de
control a la generacion de escombros f
Bogota. 17 113%
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Hacer seguimiento y control al 100% de
los sitios autorizados para disposicion
final de escombros

Evaluacion, control y seguimiento a Planes
de Manejo Ambiental a sitios autorizados
destinados a la disposicion final de
escombros en Bogota.

100

100%

Controlar 4.000.000 de Toneladas de
escombros en los sitios autorizados
para disposicién final de escombros y
en los frentes de obra mayores a 5000
m2 en Bogotd, que generan impacto
ambiental y que son objeto de control
por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Control ambiental a obras publicas y/o
privadas mayores a 5000 m2 que generan
impacto ambiental a la ciudad

Control ambiental a sitios autorizados para
disposicién final de escombros

Disefio e implementacién de un proyecto
piloto de cooperacion interinstitucional de
reaccion inmediata para el control a la
disposicién inadecuada de escombros.

4.010.888

100.27 %

Hacer seguimiento para que en el
12,50% de los escombros generados en
las obras controladas por la SDA, se
utilicen técnicas de aprovechamiento y
tratamiento

Seguimiento y control ambiental a la
implementacion de la Resolucion 2397, para
el aprovechamiento de escombros en el
Distrito Capital.

12,85

102.8 %

Formular un instrumento de
seguimiento para el control a la
generacién y disposicién final de
escombros

Disefio e implementacién de un aplicativo
WEB para el registro y control de
generadores, transportadores, Centros de
Aprovechamiento y Sitios de disposicién
final

100%

Controlar 4.000 Toneladas de residuos
hospitalarios y similares generados en
Bogoté4, paraunaadecuadadisposicion
final

Actuaciones técnicas realizadas para el
control y seguimiento a la generacién y
disposicion final de residuos hospitalarios y
similares en Bogota

Andlisis y consolidacion de reporte de
gestores externo de residuos hospitalarios

Identificacion de residuos hospitalarios que
poseen caracteristicas de aprovechamiento
y/o reciclaje

5.293

132%

Estas metas han sido superiores a las proyectadas debido al trabajo que ha venido
desarrollando la entidad con relacion a proyectos de infraestructura publica (STIP,
Transmilenio, Aeropuerto, Planes Parciales, entre otros) y construccién de vivienda, a través
de entidades privadas (Colpatria, Cusezar, Amarilo, etc) en razén a la conformacion de
equipos multidisciplinarios para la evaluacién, control y seguimiento en campo asi como al
desarrollo de estrategias de prevencion a través de procesos de sensibilizacion mediante el
desarrollo de capacitaciones a constructoras (XXX) a los generadores de residuos RCD
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(constructoras), Foros y encuentros con actores sociales institucionales del sector, como por
ejemplo EL PRIMERO FORO INTERNACIONAL PARA LA GESTION DE RESIDUOS DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION RCD EFECTUADA LOS DIAS 4,5 Y 6 DE DICIEMBRE,
asi como el desarrollo de jornadas de capacitacion sobre la Resolucién 01115, mediante la
cual se adoptan lineamientos técnico ambientales para las actividades de aprovechamiento
y tratamiento de los RCD en el Distrito Capital y su inscripcion el aplicativo WEB de control,
lograndose a diciembre la inscripcion de 1688 volqueteros.

CONTROL A RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD)

Con la consolidacion del proyecto 826 y la generacién de la linea de accion “para el control
integral a la generaciéon de escombros en Bogota”, se posibilitd la conformacion de cinco
metas, indicadores y actividades que apoyadas en el marco normativo reciente (adopcién de
la resolucion 01115 de 2012) permitieron que se avanzara en procesos de mejora para el
control ambiental al ciclo del escombro desde su fuente hasta su disposicion final).

CONTROL A RESIDUOS HOSPITALARIOS

Dando alcance al Decreto 2676 del 2000, por el cual se reglamenta la gestion integral de los
residuos hospitalarios y similares, y a la Resolucion 1164 del 2002, por la cual se adopta el
Manual de Procedimientos para la Gestién Integral de los residuos hospitalarios y similares,
El grupo de Residuos Hospitalarios de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Publico, realizé el seguimiento a la gestion realizada por 509 generadores de este tipo de
residuos, verificando los cumplimientos normativos en materia de PGIRHS ( Plan de Gestién
Integral de Residuos Hospitalarios), segregacion en la fuente, almacenamiento central,
gestion externa realizada y control a cantidades generadas, transportadas y dispuestas de
residuos hospitalarios y similares generados en el periodo reportado.

Metas relacionadas con el control a residuos hospitalarios

Se realiz6 Andlisis de 1014 informes de gestién radicados por establecimientos de servicios
de salud y similares ante esta Entidad, de los cuales se verificé la cantidad reportada y que
coincidiera con los soportes de gestion externa remitido por cada uno de los usuarios para
ingresar la informacién correspondiente en las bases de datos del grupo; de la misma forma
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se incluyeron los datos obtenidos en visitas de seguimiento de generacion de residuos
hospitalarios.

Estos aspectos alimentan el indicador “Toneladas de residuos hospitalarios y similares
generados en Bogota, para una adecuada disposicion final” perteneciente a la meta” Realizar
el control, aprovechamiento y tratamiento al 100% de las toneladas de residuos peligrosos
generados en el Distrito Capital”. Se evidencia que se ha logrado el control de 5293 ton de
residuos hospitalarios en el Distrito, alcanzando un 100% de la meta de control semestral de
4000 toneladas de residuos hospitalarios en Bogota.

Metas relacionadas con el control a residuos de construccion y demolicion (RCD)

Se realizé control y seguimiento a un volumen de generacién de escombros equivalente a
4.010.888 de toneladas, correspondiente a lo reportado por entidades Publicas (UAESP,
UMVR, EAAB ESP e IDU) y 145 constructoras privadas.

De la meta de escombros generados (4.000.000) 514.259 Toneladas fueron objeto de
aplicacion de técnicas de aprovechamiento y tratamiento. Estos indicadores han sido
superiores a los proyectados debido al seguimiento efectuado a megaproyectos y
sensibilizacibn a los generadores de residuos RCD (constructoras), procesos de
capacitacion (11 en total en el 2012), el desarrollo del primer Foro Internacional de RCD, la
implementacion del aplicativo web para facilitar el manejo de estos asi como las tres jornadas
de inscripcién en el aplicativo de volgueteros de la ciudad que transportan escombros (1688).

Dentro del perimetro urbano, se encuentran localizados dos sitios de DISPOSICION FINAL
DE ESCOMBROS (Cantarrana'y Cemex la Fiscala), los cuales estan autorizados: el primero,
por la Secretaria Distrital de Ambiente y el segundo, por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, cumpliendo la meta al 100%.

De 4.010.888 toneladas de escombros generados en este semestre, el 12.85% que equivale
a 514.259 ha utilizado alguna técnica de aprovechamiento, considerando que la obra de
modernizacion del Aeropuerto El Dorado es la que mas aporta para este indice de
aprovechamiento.
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Indicadores

INDICADORES PROYECTO DE INVERSION 572

Realizar acciones de .
Acciones de control y

seguimiento de los 41,67% 93,77%

residuos en Bogota

control y seguimiento
al 75% de los residuos
en Bogota

La meta de realizar acciones de control y seguimiento al 75% de los residuos en Bogota del
Plan de Desarrollo Bogota Positiva, se armoniz6 con la meta Control Ambiental a la
generacion y disposicion final de residuos hospitalarios en Bogotd, en el proyecto de
inversion 826 del Plan de Desarrollo Bogotd Humana.

INDICADORES PROYECTO DE INVERSION 578

Desarrollar en un

100% la

implementacién y

validacion de 5
instrumentos para el
control ambiental a
proyectos de
infraestructura

Porcentaje de la
implementacion de 5
instrumentos para el

control ambiental a
proyectos de
infraestructura

90,36%

90,36%
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La meta de Desarrollar en un 100% la implementacién y validacién de 5 instrumentos para
el control ambiental a proyectos de infraestructura del Plan de Desarrollo Bogota Positiva,
se armonizo dentro de una de las metas de la linea de accion Control integral a la generacion
de escombros en Bogota, en el proyecto de inversién 826 del Plan de Desarrollo Bogota
Humana.

INDICADORES PROYECTO DE INVERSION 826: "Control y gestion ambiental a residuos
peligrosos, organicos y escombros generados en Bogota"2012

CONTROL A RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD):

Porcentaje de avance en el

Gestionar el 100% de los|seguimiento para que los

escombros generados en la
ciudad con técnicas modernas
de aprovechamiento,
tratamientoy disposicion final

escombros generados en las
obras controladas por la
SDA, utilicen técnicas de
aprovechamiento y
tratamiento

12,5%

0,6%

6,80%

5,45%

12,85%

Se realizé control y seguimiento a un volumen de generacién de escombros equivalente a
4.010.888 toneladas, correspondiente a lo reportado por constructoras privadas y entidades
publicas. Se dio cumplimiento al 100% de la meta establecida y se alcanza el 100.27% de
la meta proyectada.

Gestionar el 100% de los
escombros generados en la
ciudad con técnicas modernas
de aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final

Toneladas de
escombros en los
frentes de obra mayores
a 5000 m2 en Bogota,
que generan impacto
ambiental y que son
objeto de control por
parte de la SDA

4.000.000

486.920

652.824

165.666

636.917

1.153.517

915.044

4.010.888




BOGOTA s
H

Para esta meta se logra controlar y hacer seguimiento al 12.85% de la toneladas generadas
en Bogotd que equivale al 514.259 toneladas que ha utilizado alguna técnica de
aprovechamiento. Considerando que la obra de modernizacién del Aeropuerto El Dorado es
la que mas aporta para este indice de aprovechamiento ubicada en la Localidad de Fontibén
con una Poblacion de 353.859 personas beneficiadas por el seguimiento a esta obra.

Megaobras urbanas y/o
Gestionar el 100% de los|instrumentos de
escombros generados en la|planeamiento urbano
ciudad con técnicas modernas|para un adecuado 15 3 3 0 3 4 4 17
de aprovechamiento,|manejo ambiental y
tratamientoy disposicién final | control a la generacion
de escombros

Durante la vigencia 2012 se efectlo el seguimiento ambiental a 17 Megaobras y/o
instrumentos de planeamiento urbano Plan de implementacién Outlets Factory - Plan Parcial
Bellomonte- BD Bacata estas Megaobras estan ubicadas en las localidades de Puente
Aranda, Suba, Santa Fe, Plan Parcial El Pinar y Nuevo Usme-Fontib6n 88 y Andalucia 193,
Plan de implementacion Bulevar Niza - obras de urbanismo Parques de Granada, plan
parcial parque de occidente y (megaproyecto) SITP.

Los anteriores resultados, muestran un aumento en el cumplimiento de la meta, debido a los
notables esfuerzos de divulgacion de informacion por medio de guias, capacitaciones, Foros,
entre otros, se logré sobrepasar la meta, ya que la Entidad ha iniciado el proceso de generar
conocimiento sobre la normatividad ambiental que aplica al tema de manejo de residuos y
se ha percibido, por lo que parte de la ciudadania el proceso de cumplimiento.
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CONTROL A RESIDUOS HOSPITALARIOS

Realizar el control .
"|Toneladas  de  residuos

aprovechamiento y . . L
oo o 0 d hospitalarios y similares
ratamiento a % de las a

: X generados en Bogotd, para 4.000 2.579 399,2 95 1.950 191 79 5,293
toneladas de residuos I o
una adecuada disposicion

eligrosos generados en el
Pl 3 final

Distrito Capital

Se establecio un volumen a controlar de manera prudente, con el fin de no incurrir en
incumplimientos frente a la meta. No obstante los esfuerzos notables del equipo de trabajo
logro que se cumpliera méas del 50% la meta en el mes de Julio, llegando a sobre pasar su
cumplimiento al finalizar el segundo semestre del afio 2012.

Presupuesto Ejecutado

PROYECTO 572

Ejecutado
2012

Meta

Evaluacion, control seguimiento y
monitoreo a los agentes que afectan la
calidad ambiental del componente agua
y suelo

Investigacion, analisis y actualizacion
de la informacioén hacia el S 465.510.000
direccionamiento estrategico

Realizar seguimiento y control al 75% de
los residuos generados en Bogota

PROYECTO 578

EJECUTADO
2012

META

Desarrollar el 100% de la implementacion y validacion de cinco instrumentos para $341.833.973
el control ambiental a proyectos de infraestructura ' ’
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PROYECTO 826

Ejecutado
2012

Meta

Controlar 32.000 Toneladas de residuos hospitalarios y similares generados en

Bogota, para una adecuada disposicion final $134.133.500

Controlar 120 megaobras urbanas y/o instrumentos de planeamiento urbano para
un adecuado manejo ambiental y control a la generacién de escombros

$ 26.700.000

Hacer seguimiento y control al 100% de los sitios autorizados para

13.300.000
disposicién final de escombros ?

Controlar 32.000.000 de Toneladas de escombros en los sitios autorizados
para disposicion final de escombros y en los frentes de obra mayores a 5000
m2 en Bogotda, que generan impacto ambiental y que son objeto de control

por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente

$293.460.332

Hacer seguimiento para que el 25% de los escombros generados en las obras

. ‘. . . $ 23.950.000
controladas por la SDA, utilicen técnicas de aprovechamiento y tratamiento
Formular 2 instrumentos de seguimiento para el control a la generaciony $51.710.000
disposicion final de escombros.
TOTAL $543.253.832

El presupuesto total ejecutado para atender la probleméatica durante la vigencia 2012 fue de
$1.350.597.805, y el monto de giros total $ 4.404.457.607 de los proyectos 572, 578 y 826.

El presupuesto total ejecutado de los citados proyectos para la vigencia 2012 fue asi:

Proyecto Presupuesto ejecutado

572 Bogotéa Positiva $ 2.692.428.132
578 Bogotéa Positiva $899.239.633
826 Bogota Humana $812.789.842

Con el presupuesto ejecutado a través de los proyectos mencionados atendieron, ademas
de la problematica identificada, otras probleméticas relativas al control de otros residuos
peligrosos.
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Limitaciones v problemas del proyecto

CONTROL A RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD)
De 230 obras privadas en la ciudad, reportaron generacién de escombros 143(62%).

De 4 entidades publicas (EAAB, IDU, UAESP, UMV), reportaron generacion de escombros
1 (IDU).

Carencia de datos cuantificables de los transportadores en la ciudad.
Insuficientes sitios de disposicién de escombros en el norte de la ciudad.

No existen plantas de aprovechamiento de estos residuos.

CONTROL A RESIDUOS HOSPITALARIOS

La SDA no cont6 con una herramienta vinculante al Sistema de Informacién de Residuos
Hospitalarios administrado por la SDS, importante para ampliar cobertura de control, datos
de generacion, mayor control de establecimiento de salud humana, entre otros.

La cobertura de los establecimientos controlados por la SDA es del orden del 10%.

LA SDA efectlo el seguimiento Unicamente a los generadores que remitieron informe de
gestion de Residuos Peligrosos.

No se conté con una herramienta WEB para facilitar el trdmite en linea para el registro de
vertimientos.

Efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema

Las actividades que se describen a continuacion, han contribuido al cumplimiento normativo,
a que los generadores de escombros y residuos hospitalarios asuman su responsabilidad
sobre el adecuado manejo integral de los mismos y sean objeto de procesos sancionatorios
de no cumplir con los lineamientos ambientales, facilitando de esta manera potenciales
impactos ambientales por emisiones atmosféricas, afectacion a la biodiversidad, obstruccion
del sistema de alcantarillado de la ciudad, control ruido incidiendo en la calidad de vida de
los ciudadanos en razén a la mejora se la calidad paisajistica, oferta de espacios publicos
adecuados, mejoras en la salud humana y por lo tanto, las condiciones de vida urbana.
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Durante el primer semestre del 2012, se continué con la revision y proceso de
implementacion de los 5 instrumentos de control, los cuales son: I. Inscripcién del proyecto,
II. Manejo de flora, fauna y paisaje, lll. Manejo integral de residuos solidos y escombros, V.
Manejo de materiales e insumos y V. Evaluacion de impactos ambientales. De estos
instrumentos durante el periodo de enero a junio de 2012, se implementaron 5 de los 5
Instrumentos de Control proyectados, obteniendo una implementacion del 100% para los
Megaproyectos desarrollados en la ciudad. Igualmente a aquellas obras de construccion con
instrumentos de Planeacién (Planes Parciales — PP; Planes de Regularizacién y Manejo —
PRM; Planes de Implantacion — Pl); Obras de Construccion que puedan afectar Estructuras
Ecologicas Principales — EEP; Obras de Infraestructura con areas a construir mayores a
2000m2; Obras del Sector Publico. En el segundo semestre del 2012, se efectlo el
seguimiento ambiental a diecisiete (17) megaproyectos, a los cuales se les realizd el
respectivo control y seguimiento en concordancia con los instrumentos de control definidos
en la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccion en Bogotd, a través de
54 recorridos técnicos de seguimiento y control ambiental, en diferentes zonas de la ciudad,
tales como: Fontibon, Bulevar Niza, Aeropuerto, Trasmilenio, SITP, entre otros.

Durante el periodo de Julio a Diciembre se le realiz6 la inspeccion al sitio disposicion final
Cantarrana (Resolucion de la Secretaria Distrital de Ambiente 1019 de 2011), ubicado en la
localidad de Usme, UPZ 57 Gran Yomasa, lo que permite evitar que la disposicion de
escombros no se realice en zonas de interés ambiental por la poblacion en general, tales
como: Humedales, zonas verdes, espacio publico, etc.

De 4.010.888 toneladas de escombros generados en este trimestre, el 12.85% que equivale
a 514.259 se ha utilizado alguna técnica de aprovechamiento, esto aprecia principalmente
en la obra de modernizacion del Aeropuerto El Dorado, una de las obras que mas le aporta
al indice de aprovechamiento. Al dar un aprovechamiento de estos escombros se mejoran
los espacios de acceso para los usuarios y se disminuyen los costos en cuanto a adquision
de materiales para construccion.

Las 112 visitas realizadas relacionadas con temas de la competencia del Grupo de
Escombros entre los cuales estan los temas de: clasificacion de impacto para industrias,
Permisos de Ocupacién de Cauce y Seguimiento a Humedales localizados dentro del
perimetro urbano del distrito capital, permiten la conservacion del ecosistema (Flora, Fauna,
Paisaje, agua, suelo y aire), con el fin de propiciar mejor calidad de vida para los ciudadanos
en general.

Los 11 operativos que se efectuaron, 2 de ellos han tenido como resultado POSITIVO la
captura en flagrancia de dos personas por la violacion del Articulo 332 (Contaminacion
Ambiental) y 332 A (Contaminacién Ambiental por Residuos Peligrosos) establecidos en el
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Cddigo Penal. Por la disposicion inadecuada de escombros y residuos generando impactos
en la estructura ecoldgica, tales como deterioro del paisaje y en muchos casos, convirtiendo
estos en “botaderos de basura” lo que contribuye a problematicas de inseguridad por robos,
entre otros delitos que afectan a la ciudad.

Las jornadas de capacitacion a 1.688 transportadores de escombros que se llevaron a cabo,
asi como la inscripcion en el aplicativo web (Resolucion 1115 de 2012), se realizé con el
propdsito de contar con una base de datos que permita controlar este segmento y establecer
instrumentos eficientes de control en tiempo real, evitando asi la inadecuada disposicién de
escombros que afectan la calidad paisajistica y la biodiversidad.

El Manual de Manejo de residuos de la construccion y demolicion - RCD para Bogota (primer
borrador) a fin de orientar a los generadores sobre aspectos relacionados con la adecuada
separacion en la fuente de los residuos de construccion y demolicion y se actualizé la guia
de manejo ambiental de obras ( en edicion) con el propésito de orientar a los ejecutores de
obras en la ciudad a fin de mitigar los impactos ambientales sobre el recurso agua, suelo y
vegetacion.

CONTROL A RESIDUOS HOSPITALARIOS

Se ha logrado el control de 5263 ton de residuos hospitalarios en el Distrito, alcanzando un
100% de la meta de control semestral de 4000 toneladas de residuos hospitalarios en
Bogota. El control de estos residuos permite que el generador realice un adecuado manejo
de estos residuos y de esta manera se evite la afectacién al medio ambiente que puede
causar problemas en la salud de los ciudadanos

La articulacidon con La Secretaria Distrital de Salud para definir criterios de seguimiento y
control a establecimientos de servicios de salud y similares, permite tener una informacion
mas fidedigna sobre la generacion de residuos a nivel distrital, asi como evitar la duplicidad
de tramites para el generador, facilitando el reporte de su informacion y el andlisis de la
informacién, seguimiento y control a la autoridad ambiental.

Poblacion o unidades de focalizacion atendidas:

La poblacion atendida o beneficiada con las acciones de control y seguimiento realizadas
frente a la problematica fue de 7.565.049 de habitantes de la ciudad de Bogot4, lo cual se
muestra a continuacion:
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Focalizacion Generacion |Generacion de
de hospitalarios
Hombres Mujeres Estrato escombros (Tn) controladas
— (Tn)
Geografica controladas
Localidad de 382,176 54
Usaquén 222.331 257.499 0-6
Localidad de 260,494 66
Santafé 55.153 54.802 |0-4
Localidad de 847,118 (0]
Usme 197.911 202.775 0-3
Localidad de 1,228,427 73
Fontibon 167.533 186.326 |0-4
Localidad de 395,026 6
Engativa 406.597 444.702 0-4
Localidad de 667,120 4479
Suba 518.960 575.528 0-6
Localidad de 24,826 40
Teusaquillo 68.544 79.389 0,3-5
Localidad de 0 4
Martires 49.277 48.932 0,2-4
Localidad de (0} 31
Antonio
Narifno 52.580 55.877 0,2,3
Localidad de (o) 4
La Candelaria
12.726 11.434 0,2,3
Localidad de o 21
Rafael Uribe
Uribe 184.951 192.321 0-3
Localidad de 129,716 261
Chapinero 62.795 72.365 0-6
Localidad de (0] 37
San Cristébal
199.566 209.691 0-3, 5-6
Localidad de (0] 26
Tunjuelito 99.557 102.036 0, 2-3
Localidad de 5,493 7
Bosa 292.176 305.346 0-3
Localidad de 57,766 155
Kennedy 502.287 528.336 0-4
Localidad (0] 6
Barrios
Unidos 112.703 122.245 0, 3-5
Localidad 7,105 1
Ciudad Bolivar
319.009 332.577 0-3
Localidad de 5,622 21
Puente Aranda
125.944 132.268 0, 2-3
TOTAL 3.650.600 3.914.449 o 4.010.888 5.293

En el siguiente cuadro, se observan las 17 megaobras urbanas y/o instrumentos de
planeamiento urbano a las que se le realiz6 el control a la generacién de escombros para un
adecuado manejo ambiental, tales como: Outlets Factory - Plan Parcial Bellomonte- BD
Bacata estas Megaobras ubicadas en las localidades de Puente Aranda, Suba, Santa Fe,
siendo estas poblaciones las mas beneficiadas. Las mega Obras son: Plan Parcial El Pinar
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y Nuevo Usme-Fontibén 88 y Andalucia 193, Plan de implementacion Bulevar Niza - obras
de urbanismo Parques de Granada, plan parcial parque de occidente y (megaproyecto)

SITP.

# PORCENTAJE
LOCALIDAD INSTRUNE DE
NTDS | CUMPLINIENTD
FONTIBON B
o7 13%
Leyenda USAQUER 2
3 Lecalidades
B Loteo whans PUENTE ARAKDA 1
B Megaproyectoss
Irstrumantos da LISNE |
plancamientes
ENBATIVA 1
SANTAFE |
a N
N /
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A continuacion se relacionan los escombros generados en las obras controladas por la SDA,
utilicen técnicas de aprovechamiento y tratamiento, asi como la poblacién mas beneficiada
por localidades.

Hacer seguimiento para que en el 25% de
los escombros generados en las obras
controladas por la SDA, se utilicen técnicas
de aprovechamiento y tratamiento

PORCENTAIE DE
LOCALIDAD CUMPLIMIENTO
CHAPINERC 0,02%
ENGATIVA 3,44%
Leyenda USME 007%
) tocslidades FOMNTIBEON 5,64% 12,85%
B Lotes wrbane
Localidudas donids 54 KENNEDY 0,10%
ubilips vacric s de
averhamian
poirseveprme 8 suBA 2,78%
USAQUEN 0,80%




BOGOTA 7

HUC7ANA

Poblacion o unidades de focalizacion sin atender

Teniendo en cuenta que la poblacion objetivo se atendié en un 100%, no existe poblacién
sin atender.

Poblacion o unidades de focalizacion que requieren al bien o servicio al final de la
vigencia

La poblacion o unidades de focalizacion que al final de la vigencia continua siendo afectada
por el problema social, corresponde a los habitantes de las areas donde se genera mayor
cantidad de residuos como son: Residuos hospitalarios, en la Localidad de Suba con 4.479
toneladas y escombros con 667.120 toneladas, para un total de 671.599 toneladas de
residuos y Fontibon 1.228.427 toneladas de escombros; ademas de los sitios en donde se
tienen proyectadas las megaobras de la ciudad, y en general, todos los habitantes de las 20
localidades del Distrito Capital.

Otras acciones implementadas parala solucién de las problemaéaticas

CONTROL A RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

Se han realizado actividades adicionales las cuales aportan a la solucién de los problemas
planteado, tales como:

Foro Distrital para la Gestion y Control de los Residuos de la Construcciéon y Demoliciéon en
el Marco del Programa Basura Cero-Escombro Cero, con la participacion de 136 asistentes
desarrollado el 21 de septiembre del 2012 en el salén Bicentenario de la Alcaldia Mayor.

Primer conversatorio Distrital acerca de la utilizacién de llantas usadas, para la elaboracién
de asfalto, desarrollado el 19 de diciembre de 2012 en el Aula Bicentenario de la Alcaldia
Mayor de Bogota.

Convenio Interadministrativo 0010 de 2012 suscrito entre la SDA y la Alcaldia de Suba cuyo
objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el diseno e
implementacion de un proyecto piloto de cooperacion interinstitucional para el desarrollo de
actuaciones en flagrancia para el control a la inadecuada disposicion de escombros y
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residuos en los espacios del agua y la Estructura Ecolégica Principal en las localidades mas
criticas (Suba y Usaquén) “.

Desarrollo de Once (11) capacitacion a constructoras de la ciudad para el manejo ambiental
de obras y adecuado manejo de escombros.

CONTROL A RESIDUOS HOSPITALARIOS

En los dias 9, 13, 14, 15, 16, 21, 22 y 23 de Noviembre, se efectuaron 8 operativos de los
cuales se visitaron 212 establecimientos con el fin de ampliar la cobertura en control y
seguimiento a zonas que presentan un alto nimero de servicios generadores de residuos
hospitalarios, cuyos resultados aportaron en la identificacion de establecimientos que no
cumplian con la normatividad ambiental vigente, los cuales se encuentran en proceso de
seguimiento.

Inicio de gestiones para el desarrollo de una propuesta de investigacion a fin de evaluar el
potencial reciclable de algunos elementos hospitalarios (Bolsas de suero, envases de
sustancias quimicas, empaques y capuchones de jeringas, empaques plasticos para
muestra de orina, placas de plomo de radiologia periapical, entre otros)

Diagnostico final del problema

En el Plan de Desarrollo Bogota Positiva no se contd con un proyecto especifico destinado
al control de residuos hospitalarios y escombros para la Ciudad, por lo tanto se carecio tanto
de personal técnico operativo asi como de actuaciones complementarias que permitieran
efectuar una actuacion mas eficaz, eficiente y oportuna. En contraste con lo ocurrido en la
formulacion e inicio de la ejecucion del Plan de Desarrollo de Bogotd Humana en el cual se
cuenta con un programa de gobierno “Basura Cero” y un proyecto especifico: "Escombro
cero” que facilita la formulacién de un proyecto de inversién (826) por parte de la autoridad
ambiental para desarrollar acciones transversales e integrales de gestion y control en estos
temas.

En la vigencia anterior, no se contaba con instrumentos que permitieran realizar el
seguimiento y control a los generadores, transportadores y sitios de disposicién final,
tampoco con instrumentos normativos que obligaran de una manera mas especifica al
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generador dar un adecuado manejo de sus residuos, asi como la falta de herramientas que
facilitaran a los generadores cumplir con la normatividad ambiental.

No obstante lo anterior y teniendo en cuenta los significativos esfuerzos de seguimiento y
control por parte de la SCASP, se puede observar que hoy existe un mayor interés por parte
de los actores relacionados en el manejo de RCD de generar un modelo eficiente y sostenible
de gestion de los escombros en la ciudad, como lo establece el Plan de Desarrollo; ademas
de contar con una linea base en cuanto al nimero de volqueteros existentes para el
transporte de dichos residuos y la territorializaciéon frente a los generadores, asi como un
control en los residuos generados, en los generadores, en el aprovechamiento y sitios de
disposicion final que se ha cumplido conforme a las metas establecidas.

Lo que permite realizar un control para evitar una inadecuada disposicion de los residuos
generados y asi propiciar la conservacion del medio ambiente, bien sea en sitios como:
humedales y demas elementos de la estructura ecolégica principal, zonas verdes, espacios
de transito publico, mejorando su calidad de vida al contar con lugares limpios y seguros,
para su recreacion. En el caso de los humedales es importante que estos se encuentren
limpios y sin presencia de escombros para beneficiarnos de sus servicios ambientales tales
como: absorber y retener el exceso de agua generado por las lluvias evitando inundaciones,
entre otros.

Se siguen presentando problemas frente a: la poca existencia de escombreras e incentivos
tributarios para el aprovechamiento de estos residuos, la carencia de datos cuantificables de
los transportadores de la ciudad, la falta de reporte de generadores y la insuficiencia de
tecnologias para el tratamiento y aprovechamiento de residuos.

Por todo lo anterior, cabe resaltar la importancia de estructurar un modelo de gestién integral
de residuos y escombros para la ciudad el cual contemple estrategias relacionadas con la
innovacién tecnolégica, con organizaciébn de gestores externos de RCD vy residuos
hospitalarios, alternativas econémicas de tratamiento y aprovechamiento, desarrollo de
incentivos y en general la organizacion de la gestién integral del tema con participacion de
actores sociales e institucionales de caracter local y regional, proceso que se iniciara en el
2013, cuyos resultados son de largo plazo superando inclusive el alcance del actual plan de
desarrollo, por lo cual se deben formular programas y proyectos de corto, mediano y largo
plazo.
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Déficit de determinantes
ambientales en los
diferentes instrumentos
de planeamiento y uso del
suelo que impiden el
crecimiento y desarrollo
de la ciudad de manera
armonica con su entorno,
que repercuten en la
calidad de vida de Ila
poblacidn.
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RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL

Identificacion del problema

Déficit de determinantes 8 ambientales en los diferentes
instrumentos de planeamiento y uso del suelo que impiden el
crecimiento y desarrollo de la ciudad de manera armdnica con su
entorno, que repercuten en la calidad de vida de la poblacion, en
especial en disposiciones de espacios verdes, en el disfrute de los
elementos de la estructura ecoldgica principal, en la
implementacion de construcciones ecoeficientes con un uso
adecuado de los recursos naturales.

El crecimiento y desarrollo de la ciudad y el uso del suelo en la misma, se da en dos
escenarios: la ciudad en desarrollo en la cual son claves los instrumentos de planeamiento
y la ciudad consolidada en la cual es clave el uso de suelo existente, debiendo ser éste
compatible con el crecimiento y desarrollo de la integralidad de la ciudad y del entorno,
permitiendo un uso mas eficiente de los recursos naturales.

El déficit de determinantes ambientales fue identificado en los instrumentos de planeamiento
y uso del suelo los cuales se definen a continuacion:

Planes parciales: Los planes parciales son los instrumentos que articulan de manera
especifica los objetivos de Ordenamiento Territorial con los de gestion del suelo concretando
las condiciones técnicas, juridicas, economico — financieras, ambientales y de disefio
urbanistico que permiten la generacion de los soportes necesarios para nuevos usos
urbanos o para la transformacion de los espacios urbanos previamente existentes,
asegurando condiciones de habitabilidad y de proteccion de los elementos integrantes de la

8Se define los determinantes ambientales como el conjunto de lineamientos o directrices que orientaran ambientalmente las
disposiciones de los instrumentos de planeamiento definido en el POT en los diferentes niveles, para garantizar el derecho de
la sociedad a gozar de un ambiente sano y creando mecanismos de sostenibilidad ambiental
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Estructura Ecologica Principal, de conformidad con las previsiones y politicas del Plan de
Ordenamiento Territorial. (Art. 31, Decreto 190 de 2004 - Compilacion POT)

Planes parciales de renovacion: Es aquel que busca la transformacion de zonas
desarrolladas de la ciudad que tienen condiciones de subutilizacion de las estructuras fisicas
existentes, para aprovechar al maximo su potencial de desarrollo (Art. 373, Decreto 190 de
2004 - Compilacion POT).

Plan Director: Es un instrumento de la planificacion que contiene un conjunto de
disposiciones para el ordenamiento de los parques de escala regional, metropolitana y zonal
(Instrumento de planeamiento Nivel 3).

Plan de implantacién: Instrumentos para la aprobacion y reglamentacién del comercio
metropolitano y del comercio urbano, las dotaciones de escala metropolitana y urbana, los
servicios automotores, la venta de combustible y las bodegas de reciclaje. (Instrumento de
planeamiento Nivel 3).

Plan de Regularizacion y Manejo: Instrumento de planeamiento del Plan de Ordenamiento
Territorial - POT mediante el cual se regularizan usos dotacionales de escala metropolitana,
urbana y zonal que a la fecha de expedicién del POT (Decreto 619 del 28 de julio de 2000)
no cuentan con licencia, o cuya licencia solo cubre parte de sus edificaciones. (Instrumento
de planeamiento Nivel 3).

La adopcion de criterios de ecourbanismo y construccion sostenible en las solicitudes de
emision de determinantes ambientales para los instrumentos de planeamiento y uso del
suelo, permite mejorar la calidad de vida de la poblacién a través de uso racional del agua,
la energia, manejo del agua de escorrentia y calidad ambiental interior tanto en el territorio
como en la edificacion.

Identificacién de las causas vy efectos del problema

Causa
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La ausencia de pronunciamiento por parte de la autoridad ambiental en los tiempos
requeridos por la normatividad ambiental, la toma de decisiones poco asertivas y
desarticuladas, han creado un déficit de determinantes ambientales.

Adicionalmente la ausencia de criterios de ecourbanismo y construccion sostenible en los
determinantes ambientales emitidos para los instrumentos de planeamiento y uso del suelo
que involucren el uso racional del agua y la energia, el manejo adecuado de la escorrentia
y disefios que involucren la calidad ambiental interior, se refleja la disminucién de la calidad
de vida de la poblacion.

Efecto

El déficit de determinantes ambientales se refleja en la calidad de vida de la poblacién, por
cuanto la planeacioén de la ciudad se queda sin criterios indispensables para garantizar a la
ciudadania el derecho al disfrute de areas, tales como espacios verdes, integracion de los
elementos de la estructura ecoldgica principal, y la implementacién de construcciones
ecoeficientes, y por lo tanto, no hay contribucién al mejoramiento de las condiciones
ambientales y uso adecuado de los recursos naturales.

Focalizacion

Dado que los instrumentos de planeamiento requeridos por la Secretaria Distrital de
Planeacion desarrollan y complementan las disposiciones de los planes de ordenamiento,
para areas del suelo urbano que permiten el crecimiento y desarrollo de la ciudad de manera
armonica, la superacion del déficit de determinantes focaliza la atencién en las localidades:
Chapinero, Ciudad Bolivar, Engativa, Fontibdn, Kennedy, los Martires, Puente Aranda, Santa
Fe, Suba, Teusaquillo, Tunjuelito y Usaquén, con una poblacion de 5.412.747 habitantes,
distribuida en 2.597.987 hombres y 2.814.760 mujeres; por estrato socioecondémico, se tiene
la siguiente distribucion: sin estrato: 70.351 habitantes, estrato 1: 427.775 habitantes,
estrato 2: 1.708.759 habitantes, estrato 3: 2.207.332 habitantes, estrato 4. 609.527
habitantes, estrato 5: 188.123 habitantes y estrato 6: 130.101 habitantes.

Los actores que intervienen en el problema

Los actores publicos que intervienen en el problema son las Secretarias Distritales de
Planeacion, Habitat y Desarrollo Econémico.
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La Secretaria Distrital de Ambiente, como autoridad ambiental y en cumplimiento de la
normatividad vigente y establecida en los Decretos Nacionales 2181 de 2006 y 4300 de 2007
y del componente ambiental y el objetivo ambiental “Promover un modelo territorial
sostenible y el mejor aprovechamiento y manejo adecuado de los recursos naturales”
descrito en el Plan de Ordenamiento Territorial, reglamentado por los Decretos Distritales
619 de 2000 y 190 de 2004, debe emitir los determinantes ambientales para los instrumentos
de planeamiento.

Se destaca el rol de la Secretaria Distrital de Planeacion ya que por su naturaleza
planificadora define qué instrumentos de planeacién se deben abordar en cada vigencia, y
para estos se emiten determinantes y/o conceptos ambientales.

La Secretaria Distrital de Habitat que entre sus funciones posee la promocion y desarrollo
de los lineamientos ambientales determinados por el ordenamiento juridico en lo relacionado
con el uso del suelo.

Las curadurias urbanas con su funcién de verificacién y comprobacién en los proyectos
sometidos a su consideracion, cumplan con las normas urbanisticas y de sismo-resistencia
vigentes, aterrizan los lineamientos establecidos desde la planificacion.

Las Alcaldias locales son las autoridades encargadas de hacer cumplir las normas de uso
del suelo, todas relacionadas con los instrumentos de gestion del suelo.

INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DEL PROBLEMA

Con el fin de atender el problema de déficit de determinantes en los instrumentos de
planeamiento y uso del suelo, la solucién se da al realizar los pronunciamientos por parte de
la autoridad ambiental de manera oportuna y operativa en la emision de determinantes y/o
criterios ambientales y ecourbanisticos, de manera coordinada con las demas entidades
distritales, reflejandose en la calidad de ambiente 6ptimo para la poblacion, en especial en
la disposicion de espacios verdes, en el disfrute de los elementos de la estructura ecoldgica
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principal y en la implementacién de construcciones ecoeficientes y/o sostenible con un uso
adecuado de los recursos naturales.

A nivel de la Administracion

Durante la vigencia 2012 se culminé el plan de desarrollo Bogota Positiva y se armonizé con
el nuevo plan de desarrollo Bogotd Humana., pasando del programa ambiente vital al
programa estrategia regional frente al cambio climatico, desde el cual se aborda la
problemética.

De acuerdo a lo establecido en el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para vivir mejor”
Acuerdo Distrital 308 de 2008:

Sector: Ambiente

Objetivo Estructurante: Derecho a la ciudad
Programa: Ambiente vital

Proyectos prioritarios:

1. Ordenar y manejar para conservar

Meta plan:

1. Desarrollar y poner en operacion 10 instrumentos de planeaciéon ambiental.

Las acciones de uso de suelo se enmarcan en la aplicacion de las disposiciones del
componente ambiental y el objetivo ambiental “Promover un modelo territorial sostenible y el
mejor aprovechamiento y manejo adecuado de los recursos naturales” descrito en el Plan
de Ordenamiento Territorial, reglamentado por los Decretos Distritales 619 de 2000 y 190 de
2004; Politica de uso de suelo de proteccion (Decreto Distrital 462 de 2003), Politica de
Humedales (Decreto Distrital 062 de 2006 y Decreto Distrital 386 de 2008) y la Politica de
Gestiébn Ambiental Urbana del antiguo Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

A partir del segundo semestre del 2012, se incorpora lo establecido en el Plan de Desarrollo
“Bogota Humana” Acuerdo Distrital 489 de 2012:

Sector: Ambiente
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Eje Estructurante: 2. Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor
del agua.

Programa: Estrategia regional frente al cambio climéatico
Proyectos: Planificacidn territorial de la adaptacion y la mitigacién frente al cambio climatico.

Meta plan: Adoptar criterios de ecourbanismo y construccion sostenibles

Las normas citadas relacionadas con las disposiciones del componente ambiental y el
objetivo ambiental “Promover un modelo territorial sostenible y el mejor aprovechamiento y
manejo adecuado de los recursos naturales” descrito en el Plan de Ordenamiento Territorial,
reglamentado por los Decretos Distritales 619 de 2000 y 190 de 2004; Politica de uso de
suelo de proteccion (Decreto Distrital 462 de 2003), Politica de Humedales (Decreto Distrital
062 de 2006 y Decreto Distrital 386 de 2008) y la Politica de Gestion Ambiental Urbana del
antiguo Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se encuentran vigentes y
aplican para el plan de desarrollo Bogota Humana.

A nivel de la Entidad.

Durante la vigencia 2012 se culminé el plan de desarrollo Bogota Positiva y se armonizé con
el nuevo plan de desarrollo Bogotda Humana, concluyendo el proyecto 567 “Planeacion y
Gestion Ambiental en el Distrito Capital” y aplicando el proyecto 811“Planeacion ambiental
con vision regional para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico en el Distrito Capital”,
respectivamente, desde éste Ultimo, se incorpor6é la meta de adopcion de criterios de
ecourbanismo y construccion sostenible, atendiendo el déficit de determinantes en los
instrumentos de planeamiento que se reflejan en la calidad de vida de la poblacion.

De acuerdo al proyecto 567 “Planeacién y Gestion Ambiental en el Distrito Capital” se
formularon los siguientes:

Objetivo Especifico®:
o Evaluar el componente ambiental dentro de los instrumentos de planeacion urbana
contemplados dentro del POT

9 Fuente Ficha EBI Proyecto 567
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Con el cumplimiento de los objetivos de evaluacion del componente ambiental y el
pronunciamiento por parte de la autoridad ambiental de manera oportuna y operativa en la
emision de determinantes ambientales se busca disminuir el déficit de los mismos en los
instrumentos de planeamiento y uso de suelo.

Para el segundo semestre de 2012, se incorpora del proyecto 811“Planeacion ambiental con
vision regional para la adaptacién y mitigacién al cambio climatico en el Distrito Capital”
estableciendo:

Objetivo Especifico'®:
Coordinar la formulacién y seguimiento de politicas e instrumentos de planeacion ambiental
para el Distrito Capital con una vision regional.

A través de la coordinacion adecuada y oportuna formulacion de los instrumentos de
planeacion ambiental, adicionando el pronunciamiento por parte de la autoridad ambiental
de manera oportuna y operativa y con la atenciéon del 100% de los determinantes criterios
de ecourbanismo y construccion sostenible a las solicitudes presentadas se pretende
disminuir el déficit de determinantes y uso del suelo, lo que se reflejara en el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion.

Como linea base de emision de determinantes, se tienen los datos reportados por el
indicador en el observatorio ambiental para Bogot4, el cual presenta un promedio, para los
afios 2009 a 2011 de 56 instrumentos atendidos por la Secretaria Distrital de Ambiente.

Metas formuladas en los proyectos o acciones

Durante la vigencia 2012 se cumplié la meta proyecto desarrollar y evaluar 4 instrumentos
de ordenamiento ambiental y se indic6é la meta establecer el 100% de los determinantes
criterios de ecourbanismo y construccion sostenible a las solicitudes, atendiendo el déficit de
determinantes en los instrumentos de planeamiento que se reflejan en la calidad de vida de
la poblacién.

10 Fyente Ficha EBI Proyecto 811
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El proceso, magnitud y unidad de medida de la meta formulada para la atencién del problema
identificado se describen a continuacién, especificando que en el caso de los instrumentos
de planeacion ambiental, esta actividad se compone de cuatro elementos, de los cuales
solamente el correspondiente a la evaluacion de los instrumentos de planeamiento ambiental
hace parte del proceso.

MAGNITUD | MAGNITUD | UNIDAD DE DESCRIPCION
No| PROCESO 2011 2012 MEDIDA (OBJETIVO)
Emitir determinantes
Instrumentos ambientales para los
Desarrollar de instrumentos de
1 3,46 4 . .
y evaluar ordenamiento| planeamientode 1,2y 3
ambiental nivel segun lo establecido
en el POT

Fuente: Ficha Ebi proyecto 567

Adicionalmente el Plan de Desarrollo Bogotd Humana, proyecto de inversion: 811-
Planeacion ambiental con vision regional para la adaptaciéon y mitigacion al cambio climético
en el Distrito Capital, incorporé la linea de accién “Ecourbanismo y Construcciéon Sostenible”
y la meta proyecto “Establecer 100% los criterios de ecourbanismo y construccién sostenible
a las solicitudes presentadas” en el cual se da atencién a los instrumentos de planeamiento
y uso de suelo mediante la actividad “Atender el 100% de las solicitudes de determinantes
de ecourbanismo en los instrumentos de planeamiento”. Para el segundo semestre de 2012
se establecio:

No | PROCESO MAGNITUD | MAGNITUD | UNIDAD DE DESCRIPCION
CUATRIENIO 2012 MEDIDA (OBJETIVO)
Establecer el 100% de los
determinantes criterios de
Establecer 100 100 . .

11 Porcentaje ecourbanismoy
construccion sostenible a
las solicitudes presentadas

Presupuesto asignado

Los recursos asignados durante el primer semestre 2012 (Plan de Desarrollo Bogota
Positiva) para atender la problematica ascienden a $150.544.500
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PROYECTO META PLAN DE ACCION PRESUPUESTO
Desarrollar y evaluar 4 instrumentos de
Proyecto 567 ordenamiento ambiental para la gestion | $150.544.500
de procesos de planeamiento urbano

Fuente: SEGPLAN Junio 2012.

El proyecto 567 conto con una asignacién presupuestal para el primer semestre 2012 de
$1.800.000.000, correspondiendo un 8,36% ($150.544.500) al recurso asignado para la
atencion de la problematica asociada a esta meta, el monto restante de los recursos
corresponde a otras metas del proyecto atiende otras problematicas.

Para el plan de desarrollo Bogota Humana (proyecto 811, segundo semestre 2012), se
asignaron $133.350.000 para atender las solicitudes de determinantes de ecourbanismo en
los instrumentos de planeamiento.

PROYECTO META PLAN DE ACCION PRESUPUESTO
Atender el 100% de las solicitudes de
Proyecto 811 determinantes de ecourbanismo en los $135.350.000
instrumentos de planeamiento

Fuente: SEGPLAN Diciembre 2012.

El proyecto 811 contd con un presupuesto de $1.375.719.886, con una asignacion del 9,84%
(135.350.000) para la atencion de la problematica asociada a la meta. El porcentaje restante
(90,16%) corresponde a la atencion de otras problematicas y metas.

Poblacion o unidades de focalizacion objeto de atencién

De conformidad con lo requerido por la Secretaria de Planeacion Distrital, se incorporan los
determinantes ambientales y los criterios de ecourbanismo y construccién sostenible en
diferentes instrumentos de planeamiento de la ciudad, de la siguiente manera:

Conceptos

Plan parcial ds

Plan de Plan de Plan Parcial ge clasificacio Total
LOCALIDAD regularizacio | Implantacié de .. | ndeusode
. Renovacién | . . general
n y manejo n Desarrollo vivienda en
Urbana
suelo

restringido

Chapinero - 1 - - -

Ciudad Bolivar - - - - 1

Engativa 1 - 2 -




Fontibon

90

Kennedy

Martires

Puente Aranda

Santa Fe

Suba

Teusaquillo

Tunjuelito

[N

Usaquén

NIRINNUOBAWIN|N

Fuente: SEGAE, SDA 2012

De los instrumentos de planeamiento solicitados por la Secretaria Distrital de Planeacion, se
estimd una poblacion objetivo para las localidades de Chapinero, Ciudad Bolivar, Engativa,
Fontib6n, Kennedy, los Martires, Puente Aranda, Santa Fe, Suba, Teusaquillo, Tunjuelito y
Usaguén con una poblacién de 5.412.747 habitantes, distribuida en 2.597.987 hombres y
2.814.760 mujeres; por estrato socioeconémico, se tiene la siguiente distribucion: sin estrato:
70.351 habitantes, estrato 1: 427.775 habitantes, estrato 2: 1.708.759 habitantes, estrato 3:
2.207.332 habitantes, estrato 4: 609.527 habitantes, estrato 5: 188.123 habitantes y estrato
6: 130.101 habitantes.

Localidad Poblacion ESTRATIFICACION
Total Hombres | Mujeres | Sinestrato 1. Bajo-Bajo| 2.Bajo |3.Medio-bajo| 4.Medio p.MedioAltq 6. Alto
Ciudad Bolivar| 651.586 | 319.009 | 332.577 8105 370900 236356 24572 2 1 1
Chapinero | 135160 | 62.795 72.365 1069 4893 19087 6711 42379 12879 46760
Engativa 851.299 | 406.597 | 444.702 9858 6920 21399 5829% 29953
Fontibon 353.859 | 167.533 | 186.326 5758 8 70094 169962 96793 3294
Kennedy | 1.030.623 | 502.287 | 528.336 7237 7465 539222 444872 21153
Martires 98.209 49.277 48.932 402 0 8117 82448 6959
Puentearanda| 258212 | 125.944 | 132.268 8785 0 617 249039
Santafe 109.955 | 55.153 54.802 1595 9903 70020 19543 7630 642 660
Suba 1.094.488 | 518960 | 575.528 18023 2748 403049 380699 152745 102468 9382
Teusaquillo | 147.933 68.544 79.389 640 0 0 18747 119123 8073
Tunjuelito | 201593 | 99.557 102.036 2555 0 116068 83220 0 0 0
Usaguen 479.830 | 222331 | 257.499 6324 24938 32134 144523 132790 60766 73298
Total 5.412.747 | 2.597.987 | 2.814.760 70351 427.775| 1.708.759 2.207.332 | 609.527 | 188.123 | 130.101

Fuente: informacidn reportada en las proyecciones de poblacion en DANE-Secretaria Distrital
de Planeacion SDP: Convenio especifico de cooperacion técnica No 096-2007 y la proyeccion

de poblacién para 2012 y Fuente Boletin N° 31 Bogota Ciudad de Estadisticas. SDP
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Niveles de cumplimiento

Durante el 2012 se atendieron 33 instrumentos de planeamiento y uso del suelo a través de
las metas e indicadores que se reportan a continuacion:

En el primer semestre 2012 (Plan de Desarrollo Bogota Positiva) el indicador de instrumentos
de planeamiento formulado present6 un cumplimiento del 100%, para la meta Desarrollar y
poner en operacion 4 instrumentos de planeacion ambiental, con la atencién de 8
requerimientos referenciados a instrumentos de planeamiento antes descritos (Planes
parciales de desarrollo, de renovacion, planes de implantacién, de regularizacién y manejo)
sustentado en la emision de determinantes y conceptos ambientales para los instrumentos
de planeamiento remitidos por Secretaria Distrital de Planeacion.

Con la emision de determinantes en los 8 requerimientos de instrumentos de planeamiento
segun las solicitudes de la Secretaria Distrital de Planeacion se disminuye el déficit de
determinantes ambientales y se permite a la poblacién atendida contar con espacios verdes,
disfrutar de los elementos de la estructura ecologica principal, y construccion de
construcciones ecoeficientes con un uso adecuado de los recursos naturales.

PROGRAMADO | EJECUTADO | AVANCE

PROYECTO META PLAN DE ACCION VIGENCIA VIGENCIA | FiSICO %

Desarrollar y evaluar 4 instrumentos de
567 ordenamiento ambiental para la gestion 0,56 0,56 100
de procesos de planeamiento urbano

Fuente: SEGPLAN Junio 2012

La meta Desarrollar y evaluar 4 instrumentos de ordenamiento ambiental para la gestién de
procesos de planeamiento urbano, tenia como propdsito cumplir una magnitud de 4 en el
cuatrienio y para el primer semestre 2012 una magnitud de 0,56, la cuales se cumplieron.

En articulacion con el plan de desarrollo Bogotda Humana, se atiende la problemética en el
segundo semestre, a través de la meta plan de desarrollo Adoptar criterios de ecourbanismo
y construccion sostenible en la cual se establecio el indicador “Establecer el 100% de los
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determinantes criterios de ecourbanismo y construccidon sostenible a las solicitudes
presentadas” y se formuld la actividad “Atender el 100% de las solicitudes de determinantes
de ecourbanismo en los instrumentos de planeamiento” presentando cumplimiento del 100%

al atenderse

las 25 solicitudes.

Con la atencion de las 25 solicitudes en la cuales se incorporaron criterios de ecourbanismo
y construccién sostenible en los instrumentos de planeamiento segun las solicitudes de la
Secretaria Distrital de Planeacion se disminuye el déficit de determinantes ambientales y se
permite a la poblacién atendida contar con un uso racional del agua y la energia, manejo del
agua de escorrentia y calidad ambiental interior tanto en el territorio como en la edificacion.

. PROGRAMADO | EJECUTADO | AVANCE
PROYECTO META PLAN DE ACCION VIGENCIA VIGENCIA FiSICO %
Establecer 100% los criterios de ecourbanismo
811 y construccién sostenible a las solicitudes 100% 100% 100
presentadas
Fuente: SEGPLAN Junio 2012
Indicadores

Denominacion del indicador: Instrumentos de planeacién urbana

Descripcién: El indicador mide la gestion desarrollada en la definicion y concertacién del
componente ambiental en los planes parciales de desarrollo, planes parciales de renovacion
urbana, planes de implantacion y planes directores.

Objetivo del Indicador: Emitir determinantes ambientales para los instrumentos de
planeamiento de 1,2, y 3 nivel, segun lo establecido en el POT.

Periodo de medicion: De enero a junio 2012. Plan de desarrollo Bogota Positiva.

Se emitieron el total de determinantes ambientales requeridas durante el periodo, es decir,
gue el indicador arroja un 100% de cumplimiento de la meta, asi:




BOGOTA 03
H

La linea base de 2012 corresponde a 3,46 y lo programado 0.54 para una meta de 4, lo cual
se refleja en la siguiente grafica:

Este indicador queda concluido a 30 de junio de 2012.
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Fuente: HOJA DE VIDA INDICADOR

Atendiendo la problematica relacionada con el déficit de determinantes ambientales en el
proyecto 811 se formulé el indicador:

Denominacion del indicador: Establecer el 100% de los determinantes criterios de
ecourbanismo y construccién sostenible a las solicitudes presentadas

Descripcién: El indicador mide la atencién de las solicitudes presentados con adopcion de
criterios de ecourbanismo y construccion sostenibles en los diferentes espacios de la ciudad:
planes parciales, de renovacién, implantacion, regularizacibn y manejo, directores,
conceptos de compatibilidad de uso de vivienda en suelo restringido e iniciar un proyecto
piloto.

Objetivo del Indicador: Reflejar el avance en la adopcion de criterios de ecourbanismo y
construccién sostenible a las solicitudes presentadas
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Periodo de medicion: Julio a Diciembre 2012

Seguimiento Indicador
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Fuente: HOJA DE VIDA INDICADOR

Con la atencion de las solicitudes presentadas para instrumentos de planeamiento atendidos
se tuvo un cumplimiento del 100%, disminuyendo el déficit de determinantes ambientales en
los instrumentos de planeamiento y uso del suelo.

Presupuesto Ejecutado.

El presupuesto ejecutado como parte del Plan de Desarrollo Bogota Positiva, para la
atencion del problema de déficit determinantes en los diferentes instrumentos de
planeamiento y uso del suelo que impiden el crecimiento y desarrollo de la ciudad de manera
armoénica con su entorno, que repercuten en la calidad de vida de la poblacién, en especial
en disposiciones de espacios verdes, en el disfrute de los elementos de la estructura
ecoldgica principal, en la implementacién de construcciones ecoeficientes con un uso
adecuado de los recursos naturales es el siguiente:
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INVERSION REALIZADA

PROYECTO META PLAN DE ACCION DESEMBOLSOS

Desatrrollar y evaluar 4 instrumentos de

567 ordenamiento ambiental para la gestién $150.444.500

de procesos de planeamiento urbano
Fuente: SEGPLAN, Junio 2012

El presupuesto ejecutado correspondio a la suma de $150.444.500 de lo cual se realizé un
desembolso de $150.444.500 que corresponde a un 100%.

En articulacion con el Plan de Desarrollo Bogotd Humana, para la atencién del problema de
déficit determinantes en los diferentes instrumentos de planeamiento y uso del suelo que
impiden el crecimiento y desarrollo de la ciudad de manera arménica con su entorno, que
repercuten en la calidad de vida de la poblacion, en especial en disposiciones de espacios
verdes, en el disfrute de los elementos de la estructura ecoldgica principal, en la
implementacién de construcciones ecoeficientes y/o sostenibles con un uso adecuado de
los recursos naturales es el siguiente:

INVERSION REALIZADA

PROYECTO META PLAN DE ACCION DESEMBOLSOS
Establecer 100% los criterios de ecourbanismo y
811 construccion sostenible a las solicitudes $133.350.000

presentadas
Fuente: SEGPLAN, Diciembre 2012

El presupuesto ejecutado correspondié a la suma de $133.350.000 de lo cual se realizé un
desembolso de $133.350.000 que corresponde a un 100%.

Limitaciones y problemas del proyecto

Las principales limitaciones y problemas del proyecto, en el caso de Ecourbanismo es que
la adopcion de los diferentes instrumentos de planeamiento es funcion de la Secretaria
Distrital de Planeacion a través de actos administrativos y no de la Secretaria Distrital de
Ambiente de manera directa, en cumplimiento de la normatividad vigente.
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Adicionalmente, la consolidacién de los determinantes y de los criterios de ecourbanismo y
construccién sostenible, no se evidencian en el territorio de forma inmediata, ya que posterior
a su emision se dan otras fases de la planificacién (actos administrativos, licencias de
urbanismo y construccion) hacen parte de la dinamica administrativa, siendo posible su
culminacion solamente cuando se implementa el instrumento.

Efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema

La emision de determinantes ambientales ha disminuido el déficit en los diferentes
instrumentos de planeamiento y uso del suelo en la medida en que la Secretaria Distrital de
Planeacion Distrital ha generado los requerimientos para el crecimiento armonico de la
ciudad, esto ha repercutido en la calidad de vida de la poblacion, lo cual se ve reflejado en
la mejor disposicion de espacios verdes, en el disfrute de los elementos de la estructura
ecoldgica principal y en la implementacién de construcciones ecoeficientes con un uso
adecuado de los recursos naturales.

Con el Plan de Desarrollo Bogotd Humana, a través del proyecto de inversién: 811-
Planeacion ambiental con vision regional para la adaptaciéon y mitigacion al cambio climético
en el Distrito Capital, y la incorporacion de la linea de accién “Ecourbanismo y Construccion
Sostenible” y la meta proyecto “Establecer 100% los criterios de ecourbanismo y
construccién sostenible a las solicitudes presentadas” en el cual se da atencion a los
instrumentos de planeamiento y uso de suelo mediante la actividad “Atender el 100% de las
solicitudes de determinantes de ecourbanismo en los instrumentos de planeamiento”, se ha
dado lugar a que la autoridad ambiental se pronuncie oportunamente los cual contribuye a
la toma de decisiones asertivas y articuladas que estan generando un mejoramiento en las
condiciones ambientales de la ciudad y por consiguiente, en la calidad de vida de los
ciudadanos.

Asi mismo con la adopcién de criterios de ecourbanismo y construccion sostenible en las
solicitudes de emision de determinantes ambientales para los instrumentos de planeamiento
y uso del suelo, mejora la calidad de vida de la poblacién, a través de uso racional del agua,
la energia, manejo del agua de escorrentia y calidad ambiental interior tanto en el territorio
como en la edificacion.
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Poblacion o unidades de focalizacion atendidas

De los instrumentos de planeamiento y uso del suelo atendidos con la emision de
determinantes y la adopcién de criterios de ecourbanismo y construccién sostenible
disminuyendo el déficit del mismo, se beneficid la poblacion de las localidades: Chapinero,
Ciudad Bolivar, Engativa, Fontibén, Kennedy, los Martires, Puente Aranda, Santa Fe, Suba,
Teusaquillo, Tunjuelito y Usagquén, que cuentan con una poblacion de 5.412.747 habitantes,
distribuida en 2.597.987 hombres y 2.814.760 mujeres; por estrato socioeconémico, se tiene
la siguiente distribucién: sin estrato: 70.351 habitantes, estrato 1: 427.775 habitantes,
estrato 2: 1.708.759 habitantes, estrato 3: 2.207.332 habitantes, estrato 4: 609.527
habitantes, estrato 5: 188.123 habitantes y estrato 6: 130.101 habitantes, asi:

Plap Plan parcial Cor-ufept.o’s de
Plan de Plan de Parcial de clasificacion de
LOCALIDAD | regularizaci | Implantaci de L. uso de vivienda | Total general
6n y manejo on Desarrol Renovacion en suelo
lo Urbana restringido
Chapinero - 1 - - - 1
Ciudad
Bolivar i i i i 1 1
Engativa 1 - 2 - 3
Fontibon - 2 - - 5 7
Kennedy - 2 - - - 2
Martires 1 - 2 - 3
Puente
Aranda 1 1 i 2 4
Santa Fe - - - 5 5
Suba - 1 1 2
Teusaquillo 1 - - 1 - 2
Tunjuelito 1 - - - 1
Usaquén - 2 - - 2
Total 5 9 3 8 8 33

Poblacion o unidades de focalizacion sin atender




BOGOTA o8

HUC7ANA

La poblacién objetivo fue atendida de acuerdo a las solicitudes de la Secretaria Distrital de
Planeacion y sus prioridades en la ciudad, para la vigencia; por lo cual ho quedo poblacién
sin atender durante 2012.

Poblacion o unidades de focalizacion que requieren al bien o servicio al final de la
vigencia.

Para las vigencias futuras, se hace necesario atender los requerimientos para los
instrumentos de planeamiento que solicite la Secretaria Distrital de Planeacion en funcién
de mantener la poblacién con un nivel de vida adecuado en el enfoque descrito, lo cual sera
posible a través del plan de desarrollo Bogotd Humana, que permitira seguir atendiendo la
problematica con el proyecto de inversion: 811- Planeacién ambiental con visién regional
para la adaptacion y mitigacion al cambio climéatico en el Distrito Capital, y la incorporacion
de la linea de accion “Ecourbanismo y Construccion Sostenible” y la meta proyecto
“Establecer 100% los criterios de ecourbanismo y construccion sostenible a las solicitudes
presentadas” en el cual se da atencion a los instrumentos de planeamiento y uso de suelo
mediante la actividad “Atender el 100% de las solicitudes de determinantes de ecourbanismo
en los instrumentos de planeamiento”.

Otras acciones implementadas para la solucién de la problematica

En coordinacion con la Secretaria Distrital de Planeacion se formulé la Politica de
Construcciones Sostenibles la cual define las lineas de accion y las estrategias para el ciclo
de vida de las edificaciones nuevas y existentes en la ciudad que complementa el trabajo de
déficit determinantes ambientales. Esta actividad no fue incluida en presupuesto dentro de
la meta indicada.

Diagnostico final del problema

La emision de determinantes ambientales en los diferentes instrumentos de planeamiento
ha permitido la disminucion del déficit que existia, asi como el crecimiento y desarrollo de la
ciudad de manera armonica con su entorno, en la medida de las necesidades de
planificacion de la ciudad, con lo cual se viene incorporando criterios o lineamientos
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ambientales que definen el manejo de los diferentes escenarios de intervencion, con lo cual
se esta mejorando la calidad de vida de la poblacién, a través de la generacion de espacios
verdes, disfrute de los elementos de la estructura ecoldgica principal en el sistema de areas
protegidas (Reserva Forestal Protectora — Productora Cuenca Alta rio Bogot4, Parque del
Indio) y construcciones ecoeficientes (proyecto de vivienda de interés prioritario — Plaza de
Hoja con las estrategias de manejo de agua, energia y residuos).

No obstante lo anterior, es necesario continuar fijando marcos normativos para el control de
los factores de deterioro ambiental causados por el desarrollo urbanistico, tipicos de las
ciudades cuyo modelo de crecimiento es dinAmico y requieren permanentemente
mecanismos que complementen la gestion de los instrumentos de planeamiento y que
permitan retroalimentar cada uno de los pasos de la planificacion del territorio.

Adicionalmente, la adopcién de criterios de ecourbanismo y construccién sostenible en las
solicitudes de emision de determinantes ambientales para los instrumentos de planeamiento
y uso del suelo, establecidos durante la vigencia, generan derroteros concreto que dan lugar
a la aplicacion real de estrategias como el uso racional del agua, la energia, manejo del agua
de escorrentia y calidad ambiental interior tanto en el territorio como en la edificacion,
aspectos que contribuyen al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.
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Problema Social 4

Alta concentracion de
material particulado
(PMyo) en el aire, como
factor critico de
contaminacion ambiental
asociado a enfermedades
respiratorias que afecta la
salud de los habitantes de
Bogota, D.C.
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RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL

Identificacion del problema

Alta concentracidon de material particulado (PMjg) en el aire, como
factor critico de contaminacion ambiental asociado a enfermedades

respiratorias que afecta la salud de los habitantes de Bogota, D.C.

Identificacion de las causas y efectos del problema

Siendo Bogoté la ciudad con mayor desarrollo del pais, se ve afectada por la concentracion
de contaminantes atmosféricos, principalmente resultado de la accion diaria de los diferentes
sectores econdmicos como el transporte, la industria, la construccion y el comercio.

Una de las alteraciones es causada por las emisiones de particulas, estas emisiones
conllevan a que la ciudad cuente con altos niveles de concentracion de material particulado
PMio en el aire que afectan el medio ambiente, fauna, flora, infraestructura y la salud de la
poblacion.

Dadas las condiciones fisiogréficas y climaticas de Bogota se dificulta la dispersion y el
transporte de los contaminantes agravando la problematica de las altas concentraciones de
PMjo.

Focalizacion:
Geografica:

Bogotéa Distrito Capital es la ciudad capital de la Republica de Colombia. Est4 organizada
como Distrito Capital gozando de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los
limites de la Constitucién y la ley. Esta constituida por 20 localidades y es el centro
administrativo, econémico y politico del pais.

Segun los datos DANE/BOGOTA proyecciones de poblacion 2005-2015, segun grupos de
edad y por sexo, Bogota posee una poblacién de 7.571.345 habitantes.
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Tiene una longitud de 33 km de sur a norte, y 16 km de oriente a occidente. Bogota es la
mayor y mas poblada ciudad del pais, ademas de ser el principal centro cultural, industrial,
econdmico y turistico mas importante de Colombia.

Poblacional y Estratificada:

De acuerdo con el estudio realizado por la Universidad de los Andes sobre los elementos
técnicos del Plan Decenal de Descontaminacién de Bogot4, se concluye que la atmdsfera
de la ciudad funciona de forma similar a un sistema interconectado, en donde las emisiones
generadas en un lugar geografico pueden tener implicaciones negativas en zonas
relativamente alejadas. El reconocimiento de esta realidad es fundamental ya que significa
gque las politicas de control de la contaminacién deben planificarse de manera integral y
considerando a toda la ciudad (y algunos de sus alrededores) como un mismo sistema.

La afectacion de la poblacion es a nivel de Bogota 7.571.345 en algunas localidades de
forma directa y en otras localidades por la incidencia indirecta de las actividades como el
transporte, la industria, la construccién, el comercio, asi como de las condiciones
fisiograficas y climéticas de la ciudad. En el siguiente cuadro se listan las localidades de
Bogot4, por numero de habitantes, sexo, estrato:

2012
Localidad

Total Hombres Mujeres
USAQUEN 479.830 222.331 257.499
CHAPINERO 135.160 62.795 72.365
SANTA FE 109.955 55.153 54.802
SAN CRISTOBAL 409.257 199.566 209.691
USME 400.686 197.911 202.775
TUNJUELITO 201.593 99.557 102.036
BOSA 597.522 292.176 305.346
KENNEDY 1.030.623 502.287 528.336
FONTIBON 353.859 167.533 186.326
ENGATIVA 851.299 406.597 444.702
SUBA 1.094.488 518.960 575.528
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B. UNIDOS 234.948 112.703 122.245
TEUSAQUILLO 147.933 68.544 79.389
LOS MARTIRES 98.209 49.277 48.932
A. NARINO 108.457 52.580 55.877
PTE. ARANDA 258.212 125.944 132.268
CANDELARIA 24.160 12.726 11.434
R.URIBE 377.272 184.951 192.321
C. BOLIVAR 651.586 319.009 332.577
SUMAPAZ 6.296 3.268 3.028
Total 7.571.345 3.653.868 3.917.477

Otra unidad de focalizacién: corresponde al porcentaje de dias en que se reducen los
dias con excedencias de PMio con relacion a los obtenidos en el 2007

Al ser las elevadas concentraciones de material particulado PM1o. En el aire de la ciudad el
factor de contaminacion atmosférica méas representativo, es un problema que no se logra
atender en un corto periodo de tiempo sino que requiere atencién continua y prolongada en
el tiempo. Se ha determinado como afio de referencia el afio 2007 donde se llegé a 75 dias
con excedencias de material particulado, al afio 2012 se logro una reduccion del 50 % de
los dias con excedencias de PMyo en el aire de la ciudad.

Actores que Intervienen en el Problema

En el marco de la formulaciéon del plan Decenal de Descontaminacion del Aire para Bogota,
se establecieron medidas para lograr mitigar el problema de las concentraciones de material
particulado.

Las medidas para el sector industrial son: Uso de sistemas de control de emisiones,
Conversiéon de carb6n a gas natural y formalizacién de una fracciéon de las industrias del
sector informal.

Para el sector transporte: Uso de sistemas de control de emisiones en vehiculos de
transporte de carga, uso de sistemas de control de emisiones en motocicletas e
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Implementacion del sistema integrado de transporte publico con el uso de sistemas de
control de emisiones en alimentadores que ingresan al SITP.

A continuacién se listan los posibles actores y los roles que éstos podrian cumplir en la
implementacién de todas las medidas.

Entidad

Roles

Alcaldia Mayor de Bogota y
Secretaria Distrital de Ambiente

— Liderar el proceso de concertacion entre actores involucrados.
— Creacién de campafias educativas para atraer al sector informal de la
industria hacia el sector formal.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial

— Facilitar laimportacién de los sistemas de control de emisiones en caso
de que la oferta local asi lo requiera.
— Daraval alasindustrias acerca de los sistemas de control de emisiones.
— Asesorar a las industrias afectadas acerca de los instrumentos
financieros existentes y sobre el proceso de aplicacién a los mismos.
— Prestar servicios de asesoria técnica y financiera al sector de la
industria hacia el cual se dirige la medida.

— Apoyar el proceso de busqueda de fuentes de financiacion que
permitan la renovacién continda de la flota y la chatarrizacién de
vehiculos obsoletos.

Secretaria Distrital de Ambiente

— Liderar los procesos de concertacién de medidas para descontaminar
el aire

— Realizar actividades de control y seguimiento a las medidas.

— Realizar actividades de informacién y educacién a las industrias acerca
de las opciones y la viabilidad técnica de aplicacion de los sistemas de
control de emisiones.

— Buscar el apoyo de instituciones internacionales expertas en el tema,
gue apoyen el proceso de informacién tanto para las industrias como
para las autoridades ambientales. Esto podria desarrollarse con el
apoyo del MAVDT y de la academia.

— Exigir el cumplimiento de los estdndares de emisiones establecidos en
la normativa nacional y distrital.

— Realizar actividades de control y seguimiento a la medida.

— Liderar programas de capacitacion técnica en conjunto con el SENA
para los talleres mecanicos para la instalacion y mantenimiento de los
sistemas de control de emisiones en vehiculos de carga. Este debe
contar con el apoyo de las casas matrices de los camiones.

Ministerio de Minas y Energia

— Dar a conocer a los empresarios los planes del gobierno a largo plazo
relacionados con el abastecimiento y las reservas de gas natural.

— Apoyar la implementacion de las medidas relacionadas con su
competencia.

— Dar la informacién confiable acerca de la capacidad en el suministro de
gas natural y comprometerse con el sector industrial a cumplir los
planes establecidos por el gobierno a mediano y largo plazo.

— Garantizar el suministro robusto de gas natural.

Ministerio de Industria y Comercio y

Ministerio de Proteccion Social.

— Liderar el proceso para atraer las industrias del sector informal hacia el
sector formal, mediante el fortalecimiento de los programas existentes
para la formacion de industria.

Secretaria de Movilidad

— Apoyar las diferentes etapas de implementacién y control de las
medidas relacionadas con fuentes maviles.
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Entidad

Roles

Secretaria Distrital de Salud

— Socializar el resultado de los estudios en salud realizados relacionados
con la contaminacién del aire, como parte del proceso de
concientizacion hacia los diferentes sectores.

Secretaria de Hacienda

— Apoyar el proceso de evaluaciéon de las diferentes opciones de
financiacidn para las medidas.

Camara de Comercio de Bogota

— Apoyar en conjunto con el MAVDT el proceso de busqueda de fuentes
de financiacion para los equipos requeridos

— Prestar servicios de asesoria técnica y financiera

— Apoyar la medida brindado asesoria y facilidad para la conformacién
de nuevas industrias.

— Creacidén de programas especiales para facilitar los trdmites y reducir
los costos asociados con la creacidén de nuevas empresas.

SENA y MAVDT

— Liderar el proceso de capacitacion de operarios

Representantes del gremio
industrial: ANDI, Andesco, ACOPI,
FENALCO

— Apoyar el proceso de concertacidn entre sectores.

Empresas de fabricacion y
comercializacion de sistemas de
control de emisiones nacionales e

internacionales

— Participar en las actividades de concertacién con las entidades
representantes del gobierno distrital.

— Proveer informacion al sector acerca de las mejores opciones
disponibles y acerca de la experiencia de cada una en este tema.

Industrias que implementarian la

medida

— Participar en las actividades de concertacién con las entidades
representantes del gobierno distrital.

— Exigir actividades de concientizacion acerca de
financieros y en competitividad que podrian obtener.

los beneficios

Departamento Nacional de

Planeacidn, ACOPI, Fenalco

— Apoyar la formacién de pequefias y medianas industrias.

Fomipyme

— Apoyar la financiacién de proyectos para el desarrollo tecnolégico de
las Mipymes.

Casas matrices de vehiculos de

carga

— Dar garantia a los propietarios de camiones nuevos sobre los sistemas
de control de emisiones que tienen estos vehiculos.

— Recomendar las mejores opciones tecnoldgicas acerca de los sistemas
de control de emisiones teniendo en cuenta las caracteristicas
especificas de operacion de los diferentes tipos de camiones.

Empresas propietarias de vehiculos

de carga

— Participar en las actividades de divulgacion de la medida propuestas
por la autoridad.

— Participar en la implementacion de la medida en la manera propuesta
por las autoridades.

— Exigir informacién suficiente a las autoridades, casas matrices y
comercializadores acerca de las consecuencias en el funcionamiento de
los camiones por el uso de sistemas de control de emisiones.

Empresas comercializadoras de
sistemas de control de emisiones

— Apoyar el proceso de concertacion entre sectores.

— Proveer informacidn acerca de los sistemas disponibles en el mercado.

— Garantizar que los sistemas de control cumplan con los requisitos
técnicos definidos por la autoridad ambiental.

Casas matrices de motocicletas

— Dar garantia a los propietarios de motocicletas nuevas sobre los
sistemas de control de emisiones que tienen estos vehiculos.
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Roles

— Recomendar las mejores opciones tecnoldgicas acerca de los sistemas
de control de emisiones teniendo en cuenta las caracteristicas
especificas de las diferentes motocicletas.

Talleres de mecanica

— Capacitarse en la instalaciéon y manejo de los sistemas de control de
emisiones.

— Realizar los cambios en infraestructura necesarios para la
implementacion de la medida.

Propietarios y conductores de

motocicletas

— Participar en las actividades de divulgacidon de la medida propuestas
por la autoridad.

— Participar en la implementacién de la medida en la manera propuesta
por las autoridades.

— Exigir informacién suficiente a las autoridades, casas matrices vy
comercializadores acerca de las consecuencias en el funcionamiento de
las motocicletas por el uso de sistemas de control de emisiones.

— Capacitarse acerca del mantenimiento que requieren los sistemas de

control de emisiones.

INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA SOLUCION DEL

PROBLEMA SOCIAL

A nivel de la Administracion

El problema de las elevadas concentraciones de material particulado PMio en el aire de la
ciudad, el cual, fue tenido en cuenta en el plan de desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir
Mejor” especificamente en el objetivo estructurante: “Ciudad de Derechos”, en el programa:
“En Bogota se Vive un Mejor Ambiente” estableciendo las siguientes metas:

- Reducir al 50% los dias con contaminacion de material particulado en el aire con
relacion al 2007
- Monitorear y hacer seguimiento a la calidad del aire en Bogota.

Asi mismo, el problema se ha constituido en una meta plan de desarrollo: Reducir en 10%
la contaminacion por Material Particulado de didmetro menor a 10 micras (PM10) y generar
las condiciones para el monitoreo de (PM2.5) en la ciudad, en el plan de desarrollo “Bogota
Humana”, al cual se le da cumplimiento mediante las metas del proyecto:
- Desarrollar 35% de las medidas 2, 3, 4 y 5B del plan decenal de descontaminacién
del aire para Bogota (2010-2020)
- Obtener 80% de datos registrados (como validos) en la red de monitoreo de calidad
de aire de Bogota
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- Realizar el seguimiento y/o control al 60% de los establecimientos de Bogota que
cuentan con fuentes fijas de emisiones atmosféricas

- Evaluar, controlar y hacer seguimiento a 300.000 vehiculos del parque automotor
que circula en la ciudad de Bogota

- Evaluar y hacer seguimiento al 100% de las organizaciones que realizan medicién
de emisiones de origen vehicular

A nivel de la Entidad

Al inicio de la vigencia se continud con las acciones establecidas por La Secretaria Distrital
de Ambiente (SDA) a través del proyecto 574 denominado “Control del Deterioro Ambiental
en los Componentes Aire y Paisaje” teniendo como objetivo general “Disminuir el deterioro
ambiental en los componentes atmésfera y paisaje a través de acciones de investigacion,
evaluacién, monitoreo, control y seguimiento de los factores que afectan su integridad y
calidad” permite que la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota D.C. (RMCAB)
evalle el cumplimiento de los estdndares de calidad del aire de la ciudad definidos por la
Resolucion 601 del 4 de Abril de 2006, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT). La RMCAB cuenta con trece estaciones ubicadas en puntos
estratégicos de la ciudad que monitorean las concentraciones de material particulado (PMjo,
PM.s, PST), de gases contaminantes (SOz, NO;, CO, Os) y parametros meteoroldgicos y
una estacion mévil para monitorear la calidad del aire en forma continua y automética, en
sitios puntuales en dénde actualmente no tiene cobertura la red, y dos estaciones que sélo
monitorean parametros meteoroldgicos como precipitacién, direccion y velocidad del viento,
temperatura, radiacién solar y humedad relativa.

Dentro de los contaminantes monitoreados cabe resaltar el material particulado de diametro
menor a 10 micras conocido como PMsg, pues algunas de sus concentraciones promedio
superan los limites maximos permisibles por la norma (Resolucién 601 de 2006). También
se resalta las altas concentraciones de material particulado de diametro menor a 2.5 micras
(PM.5) y el 0zono (Os3). Los demés contaminantes estan presentes en concentraciones bajas
y no representan riesgo para la salud de la poblacion.

Dentro de los contaminantes mas complejos presentes en el aire de Bogota esta el material
particulado, cuyas caracteristicas fisico-quimicas y los efectos sobre la salud humana hacen
que su monitoreo sea de suma importancia. Se puede afirmar que todos tienen una “nube
personal’, que es el aire que rodea directamente a la persona, aire que luego se respira. En
una Ciudad como Bogota una persona al aire libre en promedio inhala en cada respiracion
més de 10 millones de particulas microscopicas y submicroscopicas.

Esta nube personal a su vez esta influenciada por los llamados microambientes: el aire de
una habitacion, un salén, la vivienda, al interior de un bus, en el paradero. Igualmente, esta
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influenciada por la calidad del aire extramural, es decir, del barrio, la localidad y la ciudad.
(SDS, 2011)

Las bajas temperaturas y la poca movilidad del viento favorecen la mayor concentracion del
material particulado en el aire. Por ejemplo en Bogota en épocas de invierno, las bajas
temperaturas hacen que la emision se produzca en una atmosfera que no se encuentra
dilatada normalmente, por lo cual al no haber diferencias de temperatura no hay buena
circulacion de vientos y por lo tanto se presentan mayores concentraciones; adicionalmente
la lluvia, a pesar de que precipita el material particulado grueso, no precipita el mas fino que
puede penetrar las vias respiratorias, constituyéndose en un factor de riesgo para la
enfermedad respiratoria. (SDS, 2011)

El objetivo de lograr el 50% menos de dias con excedencias de material particulado, es lo
que la SDA se propuso al permitir que la RMCAB se modernizara para monitorear la calidad
del aire de la ciudad en tiempo real y su comunicacion a los ciudadanos a través de la pagina
web de la SDA, ya que por medio de una difusion oportuna, fiel y clara de temas de interés
ambiental, se puede valorar la realidad del entorno en cuanto a las condiciones atmosféricas,
y asi lograr que la ciudadania sepa los niveles de contaminacion del aire demostrando que
pueden gozar de una mejor calidad de vida, al respirar un aire cada vez mas limpio. Asi
mismo, con la armonizacién al nuevo plan de desarrollo “Bogota Humana” el objetivo es
lograr la reduccién del material particulado PM10, en el cual las acciones son dirigidas
principalmente al mejoramiento de la calidad del aire e indirectamente el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos.

Metas Formuladas y Presupuesto Asignado

Las metas planteadas por el proyecto 574 para atender el problema de las excedencias de
niveles de material particulado son:

Durante la vigencia 2012, en el primer semestre del afio, se programé de la siguiente
manera:
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META 2008-2012

PROGRAMACION 2012

Reducir al 50.00 % los dias con excedencia de
contaminacion de material particulado en el aire,

con relacién al 2007.

Magnitud meta

50%

Presupuesto 2012

2.769.853.210

Reserva presupuestal

253.124.569

Total presupuesto

3.022.977.779

Magnitud meta 100.00%
Evaluar el cumplimiento 100.00 porciento de Presupuesto 2012 0
reducir a 50ppm el contenido de azufre en el
combustible diesel Reserva presupuestal 0

Total presupuesto 0

Magnitud meta 28%
Desarrollar el 28% de las acciones para la
implementacion de las 5 medidas priorizadas en el Presupuesto 2012 142.800.000
plan decenal de descontaminacidn atmosférica de Reserva presupuestal 11.737.166
Bogota.

Total presupuesto 154.537.166

Magnitud meta 2
Producir y publicar 8 informes de seguimiento a la Presupuesto 2012 913.770.634
calidad del aire en Bogota Reserva presupuestal 236.931.586

Total presupuesto

1.150.702.220

Emitir 17,500 actuaciones técnicas de evaluacidn,
seguimiento y control frente al cumplimiento de la
normatividad ambiental en materia de aire, ruido y

publicidad exterior visual

Magnitud meta

4.970

PRESUPUESTO 2012

1.821.370.956

RESERVA PRESUPUESTAL

246415970

TOTAL PRESUPUESTO 2.067.786.926
TOTAL PRESUPUESTO 2012 | 5.647.794.800
TOTAL RESERVA

PRESUPUESTAL 748.209.291
TOTAL PRESUPUESTO 6.396.004.091

Los recursos corresponden a Inversion y la fuente PGA.
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META DE PROYECTO

META

VARIABLE REQUERIDA

PROGRAMACION

2012

Desarrollar 35% de las medidas 2, 3, 4 y 5B del plan decenal de

descontaminacion del aire para Bogota (2010-2020)

MAGNITUD META

3,5

PRESUPUESTO VIGENCIA

1.166.566.380

TOTAL MAGNITUD META

3,5

TOTAL PRESUPUESTO

1.166.566.380

Obtener 80% de datos registrados (como validos) en la red de

MAGNITUD META

80,00

PRESUPUESTO VIGENCIA

$571.158.442

emisiones atmosféricas

Realizar el seguimiento y/o control al 60% de los

establecimientos de Bogota que cuentan con fuentes fijas de

monitoreo de calidad de aire de Bogota TOTAL MAGNITUD META | 80,00
TOTAL PRESUPUESTO 571.158.442
MAGNITUD META 7,50

PRESUPUESTO VIGENCIA

$306.335.152

parque automotor que circula en Bogota.

Evaluar, controlar y hacer seguimiento a 300.000 vehiculos del

TOTAL MAGNITUD META | 7,50
TOTAL PRESUPUESTO 306.335.152
MAGNITUD META 37.500,00

PRESUPUESTO VIGENCIA

$950.148.327

Evaluar y hacer seguimiento al 100% de las organizaciones que

realizan medicién de emisiones de origen vehicular

TOTAL MAGNITUD META | 37.500,00
TOTAL PRESUPUESTO 950.148.327
MAGNITUD META 100,00

PRESUPUESTO VIGENCIA

$245.763.622
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TOTAL MAGNITUD META | 100,00

TOTAL PRESUPUESTO 245.763.622

TOTAL PROYECTO PRESUPUESTO VIGENCIA
3.239.971.923

**Para atencion de la problematica se asignaron recursos por valor de $8.887.766.723, sin
embargo el presupuesto asignado para el proyecto durante la vigencia 2012 fue de
$12.210.552.103, con el cual se atienden ademas de la problematica identificada, otras
referentes a la reducciéon de contaminacion sonora y disminucion de contaminacion del
paisaje.

Poblacion o unidades de focalizacién objeto de atencién:

Para efectos de este informe, y no obstante la explicacion inicial, en relacién con la
problematica, la poblacion que se focaliza es la se encuentra asentada en las zonas de
influencia donde estan ubicadas las estaciones de monitoreo de la Red de Monitorea de la
Calidad del Aire de Bogota, que se refleja en el siguiente cuadro:

2012

# de Estaciones de la
Localidad Total Hombres Mujeres Estrato* Red en Bogota
USAQUEN 479.830 222.331 257.499 0-6 1- Urbana

1- Urbana de fondo
SAN CRISTOBAL | 409.257 199.566 209.691 0-3

1 -urbana
USME 400.686 197.911 202.775 0-3 1- Rural Meteoroldgica
TUNJUELITO 201.593 99.557 102.036 0,2,3 1- Urbana

1- De fondo
KENNEDY 1.030.623 502.287 528.336 0-4

1- Rural Meteoroldgica
FONTIBON 353.859 167.533 186.326 0-4 1- De fondo
ENGATIVA 851.299 406.597 444.702 0-4 1- De fondo
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1- Rural de Fondo
SUBA 1.094.488 518.960 575.528 0-6
1- Suburbana de fondo
TEUSAQUILLO 147.933 68.544 79.389 0,3-5 1- Urbana de Fondo
PTE. ARANDA 258.212 125.944 132.268 0,2,3 1- Urbana de Fondo
Total 7.571.345 3.653.868 3.917.477 0-6 13
Estacién Ubicacién Hombres Mujeres Localidad UPZ
. Transversal 9 N° 133
Usaquén 44.728 58.534 Los Cedros
- 95 Usaquén
) Autopista Sur N° 61 — .
Carvajal 44.406 47.158 Carvajal
40 Kennedy
Carrera 24 N° 49 — 86 )
Tunal 70.297 74.093 Venecia
Sur Tunjuelito
Parque Simén La
’ Calle 63 N° 47 - 06 15.091 18.718
Bolivar Teusaquillo Esmeralda
Av. Calle 80 N° 69Q — Engativé
Las Ferias 50 (antigua Calle 81 |52.980 58.384 Las Ferias
68 — 50)
) Carrera 2 este N° 12 .
San Cristébal 23.192 24.308 Sosiego
—78sur San Cristébal
AV Carrera 45 N° 205
— 59 (antigua La
Guaymaral ) 501 484 Suba .
Autopista Norte Km. Academia
13)
Carrera 86 N° 40-55 Patio
Kennedy 90.526 89.812 ]
sur Kennedy Bonito
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Estacion Ubicacién Hombres Mujeres Localidad uPZ

Carrera 111 N° 157 —
Suba 45 (Clinica Corpas 69.252 76.413 Suba suba
AV. Corpas Km. 13)

Puente Puente
Puente Aranda | Carrera 65 N°10-95 |12.569 2.798
Aranda Aranda
Carrera 96G N° 17B — Fontibén
Fontibén 49 (antigua Carrera | 67.425 73.555 Fontibén

95 N° 24 — 49)

_ Calle 9 sur con .
Vitelma 47.050 48.943 San Cristébal | San Blas
Carrera 9 este

Carretera a Usme N°
Usme 188.925 193.951 Todas

16-71 Usme

**El nimero de personas afectadas directamente con la problemética son 1.494.093
habitantes.

RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DEL PROBLEMA SOCIAL

Para el afio 2012, se evidencié una reduccién de los dias con excedencias de material
particulado obteniendo un total de 2 dias con excedencias de PMio, en consecuencia, en lo
corrido de 2012 se reducen 73 dias de excedencia, mientras que en el afio de referencia
(2007) se registraron 75 dias con excedencias.

Con estas cifras se supera la meta programada de reducir al 50% los dias con excedencias
de material particulado respecto al 2007.

La concentracion promedio de material particulado PMi, en la ciudad durante el afio 2012
fue de 47.6 microgramos por metro cubico (ug/m?®), en el afio 2011 fue de 51,6 microgramos
por metro cubico (ug/m?3), en el 2010 fue de 59,0 ug/m?3, en el afio 2009 de 58,3 ug/m3, y en
el 2008 fue 67,0 pg/m?.
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La concentracion promedio de PMio en la ciudad para el periodo 2009-2011 fue de 57,3
Hg/m3, concentracion que se tomd como linea base para la reduccion del 10% del este
contaminante en el cuatrienio.

Evaluacién de lareduccion de PMipa diciembre de 2012.

En el calculo de los promedios de ciudad para los periodos 2009-2011 y 2012 no se tienen
en cuenta las mismas estaciones debido a que algunas no cumplen con el criterio de
representatividad del 75% exigida por el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la
Calidad de Aire del MADS. A diferencia del periodo 2009-2011, en 2012 no se incluye en el
promedio de ciudad las estaciones Fontibon (representatividad del 60%) y Estacién Movil
(fue usada para desarrollo de convenio 176 de 2010), pero si se tienen en cuenta las
estaciones Sagrado Corazoén, San Cristébal y Usaquén, las cuales para el periodo de 2009
a 2011 no contaron con representatividad temporal.

El promedio de ciudad de PMio obtenido en el 2012 fue 47.6 ug/mé3, lo que significa una
reduccion del 17% respecto al promedio de la linea base correspondiente al periodo 2009-
2011(57,3 pg/md).

Lo anterior no indica que la meta del cuatrienio ya se cumplié, se debe continuar con el
proceso de implementacion de las medidas de Plan Decenal de Descontaminacion del Aire
y deméas medidas de control de emisiones. El porcentaje de reduccion del 10% se debe
evaluar en junio del 2016, esto debido a que las condiciones meteoroldgicas son
determinantes o influyen de manera muy importante en la dispersion de los contaminantes
(velocidad y direccion de los vientos, precipitacion, presencia de inversiones térmicas, etc),
y estas condiciones meteoroldgicas pueden llegar a ser bien diferentes en los distintos afios
(Bogota esta ubicado en el trépico), lo que hace que el promedio de PMi, de ciudad también
pueda variar considerablemente. El otro aspecto a tener en cuenta es que infortunadamente
por efecto de representatividad de los datos, no se pudo tener en cuenta las mismas
estaciones en el célculo de los promedios de los dos periodos evaluados.

Ademas, podria darse que el promedio del periodo 2012-2013 (1 enero de 2012 a 31 de
diciembre de 2013) sea superior al del 2012, lo que no significa que no se estén
implementando las medidas para reducir los niveles de contaminacion de la ciudad, sino que
posiblemente se presentaron condiciones meteoroldgicas no favorables para la dispersion



BOGOTA 115

HUC7ANA

de los contaminantes. Por lo anterior, se deben evaluar series largas de datos que permita
determinar mas claramente el cambio o la tendencia del contaminante.

Con respecto al 2011, el promedio de PM1o en 2012 se redujo un 8%. Para 2012 las Unicas
estaciones que presentaron promedios anuales superiores a los registrados en 2011 fueron
Las Ferias y Suba. Las estaciones de la RMCAB que en 2012 presentan la mayor reduccion
de concentracién de PMj respecto al 2011 son Carvajal, Kennedy y Puente Aranda, con
una diferencia de 9.2, 7.7 y 7.6 pg/m?® respectivamente; estas Ultimas estaciones se
encuentran en la zona suroccidental de la ciudad, sector caracterizado por presentar los
mayores niveles y el mayor nimero de excedencias a la norma 24 horas de PMio. Mientras
en 2011 se presentaron 114 dias de excedencias a la norma 24 horas (100 pg/m?3), en 2012
se registraron 69 dias, lo que muestra una mejoria significativa en la calidad del aire de la
ciudad.

Para el logro de esta meta se realizan actividades de control y seguimiento a Fuentes Moéviles
y Fijas, a continuaciébn se presentan los resultados de cumplimiento en las metas
programadas para la problematica establecida:

Niveles de Cumplimiento Bogota Positiva

%
META EJECUCION CUMPLIMIEN
PROGRAMACION 2012 T0

REDUCIR AL 50.00 PORCIENTO LOS DiAS CON MAGNITUD
EXCEDENCIA DE CONTAMINACION DE MATERIAL META 50% 50% 100.00%
PARTICULADO EN EL AIRE, CON RELACION AL 2007.

EVALUAR EL CUMPLIMIENTO 100.00 PORCIENTO DE MAGNITUD
REDUCIR A 50PPM EL CONTENIDO DE AZUFRE EN EL META 100.00% 100.00% 100.00%
COMBUSTIBLE DIESEL

DESARROLLAR EL 28% DE LAS ACCIONES PARA LA
IMPLEMENTACION DE LAS 5 MEDIDAS PRIORIZADAS EN | MAGNITUD

, 28% 26.94% 96.21%
EL PLAN DECENAL DE DESCONTAMINACION META
ATMOSFERICA DE BOGOTA.
PRODUCIR Y PUBLICAR 9.00 INFORMES DE MAGNITUD

) 2 2 100.00%

SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DEL AIRE EN BOGOTA META
EMITIR 19,500 ACTUACIONES TECNICAS DE MAGNITUD
EVALUACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL FRENTEAL | pmETA 4970 3790 76.26%

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL EN




MATERIA DE AIRE, RUIDO Y PUBLICIDAD EXTERIOR

VISUAL
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Niveles de Cumplimiento Bogotd Humana

META DE PROYECTO PROGRAMACION | EJECUCION %
VARIABLE CUMPLIMIENTO
REQUERIDA ACUMULADO
META Q 2012 DIC
(Vigencia)
Desarrollar 35% de las medidas 2, 3,
4y 5B del plan decenal de MAGNITUD
o ) 3,5 3,4 97,14%
descontaminacion del aire para META
Bogota (2010-2020)
Obtener 80% de datos registrados
(como validos) en la red de MAGNITUD
. . . 80,00 80 100,00%
monitoreo de calidad de aire de META
Bogotd
Realizar el seguimiento y/o control
al 60% de los establecimientos de MAGNITUD
, 7,50 7,58 101,07%
Bogota que cuentan con fuentes META
fijas de emisiones atmosféricas
Evaluar, controlar y hacer
seguimiento a 300.000 vehiculos del | MAGNITUD
. 37.500,00 36.677,00 97,81%
parque automotor que circula en META
Bogota.
Evaluar y hacer seguimiento al 100%
de las organizaciones que realizan MAGNITUD
. - . 100,00 63,84 63,84%
medicién de emisiones de origen META
vehicular
PRESUPUESTO
TOTAL PROYECTO 3.239.971.923 2.803.876.298 86.54%
VIGENCIA

Indicador

El indicador establecido por la entidad para determinar la disminucion de las elevadas
concentraciones de material particulado PMs en el aire de la ciudad es: REDUCIR AL 50.00
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PORCIENTO LOS DIAS CON EXCEDENCIA DE CONTAMINACION DE MATERIAL
PARTICULADO EN EL AIRE, CON RELACION AL 2007.

Variables:
Variables Vi V2
) N2 de Dias en que se excede la )
Unidad de o . N2 de Dias en que se excede la
) normatividad el PMjg en el afio en o .
medida normatividad el PMyg en el afio 2007

curso

Descripcion de

la variable

N2 de Dias en que se exceden 150
microgramos/metro cubico de (PMo)

en media de 24 Horas en la ciudad.

Ne de Dias en que se exceden 150
microgramos/metro clbico de (PM1g)

en media de 24 Horas en la ciudad.

Medicioén:

Se obtiene a partir del calculo de la media mévil de 24 horas en el total de las estaciones de
la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota, la cual se divide con el nimero de dias
(75 dias) que se excedié la norma para 24 Horas durante el afio 2007 y se multiplica por
100% para obtener el porcentaje de reduccion.

La recuperacion de los datos de PMi se inicia con la toma de la muestra para la
determinacion de la concentracion de este pardmetro en cada una de las catorce (14)
estaciones de la red en la que se monitorea este contaminante. El equipo automaticamente
realiza el calculo de la concentracion y lo almacena en la base de datos.

En la oficina central se realiza la descarga de los datos. Esta descarga de datos se hace via
celular, telefénicamente o por banda ancha.

Los datos descargados quedan en el sistema de adquisicion de datos denominado Envista
ARM, en donde se realiza la revision y validacion técnica de los datos. Una vez validados
los datos y finalizado el mes en evaluacion se sacan los promedios corridos diarios
(promedio corrido es el calculo de concentracién en grupos de 24 horas, p. €j. empezando
un dia con el dato de las 7 a.m., hasta el dia siguiente a las 6 a.m., luego 8 a.m. a 7 a.m.,
etc.) los cuales se comparan contra el limite maximo de emisién establecido en la Resolucién
601 de 2006, norma que regia durante el planteamiento de la meta y que determiné un limite
de 150 pg/m?,.

Cuando se supera el limite antes sefialado en un dia corrido, en al menos una de las
estaciones, se considera que existe un dia de excedencia.
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Indicador

Reducir en 10% la contaminacién por Material Particulado de didmetro menor a 10
micras (PM10) y generar las condiciones para el monitoreo de (PM2.5) en la ciudad:

La meta de reduccion de material particulado PMio en un 10% se plantea respecto a los afios
2009, 2010y 2011, debido a que la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota adelant6
un proceso de modernizacién de equipos durante el afio 2008. Este cambio de tecnologia
permitio realizar ajustes de acuerdo a condiciones atmosféricas reales de la ciudad, lo que
brinda mayor exactitud en la medicion. Adicional a lo anterior, se consideran estos tres afios
porque han sido afectados por condiciones meteorolégicas especiales (Fendmenos Nifio y
Nifia).

Para determinar la concentracibn de PMjo a reducir se realiz6 el célculo del promedio
trianual. Es importante aclarar que este promedio no corresponde al promedio de la suma
de los promedios de cada afio, sino que es un promedio acumulado teniendo en cuenta las
estaciones que cumplieron con representatividad mayor al 75% durante los tres afos.

El promedio de PMyo de los afios 2009, 2010 y 2011 es 57,3 ug/m?3, por lo que al finalizar el
Plan de Desarrollo Bogotd Humana se debe haber logrado una disminucion del promedio de
material particulado de 5,7 ug/m3.

Se plantea una reduccion acumulada de la siguiente manera:

Ano
Indicador 2016 (a
2012 2013 2014 2015 L
junio)
% de reduccion 1% 3% 6% 9% 10%
Promedio esperado 56,8 55,6 53,9 52,2 51,6
m?3 reducidos respecto
he/ P 0,6 1,7 3,4 5,2 5,7
a la base
Periodo de evaluacion del |01/01/2012- |01/01/2012- |01/01/2012- |01/01/2012- |01/01/2012-
promedio acumulado 31/12/2012 |31/12/2013 |31/12/2014 |31/12/2015 30/06/2016

** Nota: Para el reporte de cumplimiento de la meta se tomara cada afio comprendido entre
los meses de enero a diciembre (365 dias). Para el afio 2016 se evaluara unicamente el
primer semestre, periodo en el que finaliza el Plan de Desarrollo Bogota Humana.
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Limitaciones del Proyecto

Para el logro de la reduccién de las concentraciones de material particulado de una manera
costo — efectiva y por ende los dias con excedencias de material particulado, se requiere la
realizacion de cada una las medidas establecidas en el Plan Decenal de Descontaminacion
Atmosférica.

Asi mismo, se presentan dificultades al no contar con el personal y con los suministros a

tiempo para el cumplimiento oportuno de la programacion de las metas.

Presupuesto Ejecutado

%
CUMPLIMI
META PROGRAMACION 2012 EJECUCION ENTO
PRESUPUESTO 2012 |2.769.853.210 |876.672.210 | 31,65%
) RESERVA
REDUCIR AL 50.00 PORCIENTO LOS DIAS | ppesyjpyEsTal 253.124.569 | 183.480.930 | 72,49%
CON EXCEDENCIA DE CONTAMINACION DE
MATERIAL PARTICULADO EN EL AIRE, CON | TOTAL
RELACION AL 2007. PRESUPUESTO 3.022.977.779 | 1.060.153.140 |35,07%
PRESUPUESTO 2012 |0 0 0
RESERVA
EVALUAR EL CUMPLIMIENTO 100.00 PRESUPUESTAL o 0 0
PORCIENTO DE REDUCIR A 50PPM EL
CONTENIDO DE AZUFRE EN EL TOTAL
COMBUSTIBLE DIESEL PRESUPUESTO 0 0 0
PRESUPUESTO 2012 | 142.800.000 | 64.450.000 | 45,13%
DESARROLLAR EL 28% DE LAS ACCIONES [ eere
PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS 5 PRESUPUESTAL 11.737.166 11.737.166 100,00%
MEDIDAS PRIORIZADAS EN EL PLAN
DECENAL DE DESCONTAMINACION TOTAL
ATMOSFERICA DE BOGOTA. PRESUPUESTO 154.537.166 | 76.187.166 | 49,30%
PRESUPUESTO 2012 | 913.770.634 | 255.995.148 | 28,02%
PRODUCIR Y PUBLICAR 9 INFORMES DE | RESERVA
SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DEL AIRE EN | PRESUPUESTAL 236.931.586 |97.078.893 | 40,97%
BOGOTA
TOTAL
PRESUPUESTO 1.150.702.220 |353.074.041 | 30,68%
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EMITIR 17,500 ACTUACIONES TECNICAS | PRESUPUESTO 2012 [1.821.370.956 |[805.734.084 | 84,00%
DE EVALUACION, SEGUIMIENTO Y
CONTROL FRENTE AL CUMPLIMIENTO DE | REoERVA
0,

LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL EN PRESUPUESTAL 246.415.970 [202.955.302 | 82,36%
MATERIA DE AIRE, RUIDO Y PUBLICIDAD  [ToTAL
EXTERIOR VISUAL PRESUPUESTO 2.067.786.926 |1.008.689.386 |84,00%

TOTAL

PRESUPUESTO

2012** 5.647.794.800 |2.002.851.442 |35,46%
TOTALES TOTAL RESERVA

PRESUPUESTAL 748.209.291 |495.252.291 | 66,19%

TOTAL

PRESUPUESTO 6.396.004.091 |2.498.103.733 |39,06%

** Este valor corresponde al 76.32% de los recursos asignados al proyecto, es decir que en el 2012 al
proyecto 574 se le asignaron $ 7.400.000.000

Presupuesto Ejecutado Bogota Humana

META DE PROYECTO PROGRAMACION EJECUCION %
VARIABLE CUMPLIMIENTO
REQUERIDA ACUMULADO
META 2012 DIC o
(Vigencia)
Desarrollar 35% de las medidas 2, 3,
4y 5B del plan decenal de PRESUPUESTO
L ) 1.166.566.380 766.613.332 65,72%
descontaminacion del aire para VIGENCIA
Bogota (2010-2020)
Obtener 80% de datos registrados
(como validos) en la red de PRESUPUESTO
. . . $571.158.442 563.714.462 98,70%
monitoreo de calidad de aire de VIGENCIA
Bogota
Realizar el seguimiento y/o control
al 60% de los establecimientos de PRESUPUESTO
) $306.335.152 306.335.152 100,00%
Bogota que cuentan con fuentes VIGENCIA
fijas de emisiones atmosféricas
Evaluar, controlar y hacer
seguimiento a 300.000 vehiculos del | PRESUPUESTO
. $950.148.327 926.947.032 97,56%
parque automotor que circula en VIGENCIA
Bogota.




121
Uc/ANA
Evaluar y hacer seguimiento al 100%
de las organizaciones que realizan PRESUPUESTO $245.763.622 240,266,320 97 76%
medicién de emisiones de origen VIGENCIA R R R
vehicular
PRESUPUESTO
TOTAL 3.239.971.923 2.803.876.298 86.54%
VIGENCIA
** El presupuesto total ejecutado para la atencion de la problematica fue de por valorde  $

8.887.766.723, y el monto de giro respecto de este fue de $ 4.422.839.278, el resto del
presupuesto asignado del proyecto atiende problematicas referentes a la reduccion de

contaminacién sonora y disminucion de contaminacién del paisaje.

Efectos del Proyecto o Acciones

Durante el afio 2012 se evidencia un mejoramiento en la calidad el aire esto gracias a:

e Control la fuentes moviles: en 2012 fueron revisados en via 58.807 vehiculos del
parque automotor que circula por las vias de la ciudad, de los cuales 50.177 fueron
aprobados y 8.552 fueron rechazados por incumplimiento en la normatividad

ambiental

e Control la Fuentes Fijas: En la vigencia 2012 se emitieron 1114 Actuaciones técnicas
de evaluacion, control y seguimiento a fuentes fijas, de estas 756 fueron conceptos

técnicos y 358 informes técnicos.

¢ Auditoria a programas de certificacion de emisiones y de control vehicular: Durante el
2012 se realizaron auditorias a 105 equipos, distribuidas de la siguiente manera: CDA
Nuevos= 0, CDA Vigentes= 43, Empresas inscritas en el (PAA) Programa de
Autorregulacién Ambiental = 34, Unidades Moviles= 28. Se realizaron 45 actuaciones
técnicas de evaluacioén, control y seguimiento a Centros de Diagndéstico Automotriz
(CDA) y equipos operados por las empresas de autorregulacion, de estas 27 fueron
conceptos técnicos y 18 informes técnicos, con el fin de controlar y hacer seguimiento

a estos sectores.

e Programas de autorregulacion: A Diciembre de 2012, se cuenta con: i. 48 empresas
autorreguladas de transporte publico colectivo con 10.638 vehiculos, ii. 13 empresas
de transporte de carga, con 979 vehiculos y iii. 11 empresas de transporte masivo,
conl.444 vehiculos y 2 empresas se encuentran en proceso de renovacion del

programa.
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e Priorizacion en el Control a ladrilleras: En Bogoté se constituyen como las fuentes fijas
gque generan mayores emisiones de material particulado a la atmosfera. Al inicio de la
vigencia del Plan de Desarrollo Bogota Positiva para vivir mejor existian alrededor de
50 empresas. En la actualidad se han cerrado 7 y se ha condenado a sus
representantes legales y 8 tienen procesos penales abiertos. Con estos cierres se
calcula que se han dejado de emitir a la atmosfera més de de 85 toneladas de material
particulado.

e El control a quemas a cielo abierto: Se realizaron operativos con la alcaldia local de
Kennedy, Usme y Bosa con el fin de revisar la problematica generada por las quemas
a cielo abierto. Asi mismo, se intensificaron las labores de seguimiento y control en
conjunto con las alcaldias locales como Engativa, Bosa, Kennedy, Antonio Narifio,
Usaquén, alli se verificaron actividades ilegales como quemas a cielo abierto, se
realizé el seguimiento a ladrilleras, establecimientos de comercio y servicios entre
otros, de alli las alcaldias realizaron los cierres que consideraron pertinentes.

o El mejoramiento del combustible diesel, Para el 2012 en el marco del pacto por una
mejor calidad del aire de Bogota, ECOPETROL ha entregado a Bogota los siguientes
promedios mensuales en partes por millén (ppm), de contenido azufre: Enero =21,
Febrero=15, Marzo=7, Abril=9, Mayo=10, Junio=21, Julio= 25, Agosto=21,
Septiembre=33, Octubre=33, Noviembre=31, Diciembre=31.

e LA RMCAB realiza y publica los informes de seguimiento a la calidad del aire de
Bogota, los cuales se encuentran publicados en la pagina web de la entidad.

e La reduccion de los dias de excedencia, asi como del material particulado PM10,
mejoran la calidad de vida de los ciudadanos, lo que hace inferir que las acciones que
se vienen realizando apuntan satisfactoriamente a la politica de salud ambiente que
se viene adelantando en conjunto con mas entidades distritales.

Poblaciéon o unidades de focalizacion atendidas

La unidad de focalizacion atendida corresponde al 100%, tanto del global de los habitantes
de la ciudad, como de los habitantes de la poblacion especifica determinada como objeto de
atencion, puesto que las actividades desarrolladas impactan en la calidad del aire de todos
los habitantes de Bogota.
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Poblacion o unidades de focalizacion sin atender

En términos de calidad del aire, el mejoramiento es para toda la ciudad asi como se explica
en la unidad de focalizacion objeto de atencién, toda poblacién focalizada ha sido atendida.

Poblacion o unidades de focalizacion que requieren el bien o servicio al final de la
vigencia:

Teniendo en cuenta la focalizacion inicial en donde se explica que el aire no se puede
fraccionar, es preciso aclarar que toda la ciudad requiere el control de la calidad del aire, por
ser un recurso vital del cual depende el ser humano para su salud y para su existencia.

Otras acciones:

En lo referente a fuentes moviles de emision: se realiz6 la estructuracion técnica vy
precontractual para la ejecucién de proyectos piloto de instalacion de SCE (Sistemas de
Control de Emisiones) en vehiculos de carga y en motocicletas 4 tiempos de cilindraje menor
a 250 cc; se disefié y se ajusté el documento técnico para establecer la nueva norma de
limites de emision para motocicletas 4 tiempos y para la implementacién del Plan de
Sustitucion de Motocicletas 2 tiempos y se logré un importante avance en el documento
técnico para establecer la nueva norma de limites de emision para vehiculos de carga;
desarrollo de la 3ra mesa de trabajo para la implementacién de la medida 3 de PDDAB:
“Implementacion de SCE en vehiculos de carga”, llevada a cabo con gremios,
ensambladores, entidades del orden distrital y del orden nacional; estructuracién de los
lineamientos de seguimiento ambiental a la operacién del Sistema Integrado de Transporte
Puablico. En cuanto fuentes fijas de emision, se inicid el proceso para la reconversion
tecnoldgica y/o de conversion a gas natural de fuentes fijas que utilizan combustibles sélidos,
marco en el cual se vienen estableciendo con Gas Natural EPS, las estrategias para
promover la conversion a GN de las empresas que utilizan combustibles sélidos, entre las
cuales se han identificado la aplicacion de tarifas preferenciales para grande consumidores
de gas natural o consumidores NO REGULADOS: >85 mil m3/mes y la apertura del mercado
de vapor (vender vapor en vez de vender gas para operar calderas que generan vapor), por
otra parte estas gestiones estan siendo complementadas con la actualizacién en campo de
la informacion de las industrias objeto de la promocién de conversion a gas natural.
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Diagndstico final del problema:

Con relacién a las condiciones estructurantes de calidad de vida que se asocian a los
procesos productivos y afectan de manera transversal la situacién de salud de la poblacion,
debemos indicar que la paulatina expansion urbana, la segregacion socio espacial y los altos
tiempos de desplazamiento presentes en la ciudad, significan para los bogotanos un alto
costo para la salud y el ambiente, principalmente relacionado con la polucién por fuentes
moviles.

La concentracion promedio de material particulado mostro un tendencia incremental hasta
el afio 2007, determinando para ese afio una concentracién de 71 microgramos por metro
cubico (ug/m3), a partir del 2008 la tendencia se invierte y comienza a disminuir presentando
valores para el afio 2009 de 59 microgramos por metro cubico (ug/m3). La norma nacional
601 de 2006, establecid los limites maximos en concentracion anual de 70 pg/m3 hasta el
2008 y para el 2009 de 60 pg/m3, en el afio 2010 se modifica la norma emitiéndose la
Resolucion MAVDT 610, que establece un limite maximo permitido de 50 pg/ma3.

Segun la proyeccion de las emisiones para el escenario tendencial, las emisiones del sector
industrial en el afio 2020 serian alrededor de 1.6 veces mayores que las emisiones en el afio
base. Para el sector de transporte, los contaminantes que presentan mayor crecimiento
respecto a las emisiones del afio base son el material particulado (80%) y el di6xido de
carbono (mas del 100%). Es por ello que se hace necesario establecer acciones a corto y
mediano plazo para su control.

Con la implementacion del Plan Decenal de Descontaminacion Atmosférica se prevé que las
mejoras ambientales que se lograrian en los diez afios conllevarian a beneficios muy
importantes para la salud de sus habitantes. A través de dicha politica, para el caso de la
poblacion infantil de la ciudad, se evitarian unas 27,500 hospitalizaciones por causas
respiratorias, 75,000 atenciones en salas ERA y alrededor de 5,500 casos en unidades de
cuidados intensivos. Adicionalmente, estariamos bajo un escenario de 1,500 casos
potencialmente evitables de mortalidad en nifios.

Para el caso de los adultos, los beneficios de la implementacion del PDDB representarian
evitar alrededor de 14,000 muertes, mas de 40,000 casos de atenciéon en urgencias y
alrededor de 11,000 casos de admisiones hospitalarias por causas respiratorias.
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Los costos de las medidas establecidas en el PDDAB para lograr estos resultados (en el
periodo 2011-2020) ascienden a 1.7 billones de pesos que deberan ser asumidos en
conjunto por el sector publico y el sector privado (acorde al sector involucrado en cada una
de las medidas), mientras que los beneficios en referencia son equivalentes a 16 billones de
pesos que corresponden a las inversiones que dejara de realizar la ciudad especialmente
por temas de salud asociados al tratamiento de enfermedades respiratorias relacionadas
con la contaminacion del aire. De esta manera, se encuentra una relacion favorable de 1 a
9, es decir que por cada peso que se invierta en proyectos del PDDAB para lograr la
descontaminacion del aire, la ciudad ahorra alrededor de 9 pesos por morbilidad y mortalidad
asociada a la contaminacién del aire y potencialmente evitada por la implementacion de este
plan.

Con relacién a las condiciones estructurantes de calidad de vida que se asocian a los
procesos productivos y afectan de manera transversal la situacién de salud de la poblacién,
debemos indicar que la paulatina expansion urbana, la segregacion socio espacial y los altos
tiempos de desplazamiento presentes en la ciudad, significan para los bogotanos un alto
costo para la salud y el ambiente, principalmente relacionado con la polucion por fuentes
moéviles. Secretaria Distrital de Salud SDS, 2011. Politica Distrital de Salud Ambiental para
Bogota D.C. 2011-2023.

La concentracion promedio de PM10 en la ciudad para el periodo 2009-2011 fue de 57,3
pHg/m3, concentracion que se tomé como linea base para la reduccién del 10% de este
contaminante en el cuatrienio. Para el afio 2012, la concentracion promedio de PM10 en la
ciudad fue de 47,6 ug/m3, lo que indica una reduccién del 17% respecto a la linea base. La
reduccion se debe a condiciones meteoroldgicas favorables para la dispersion de los
contaminantes y a los controles realizados a las fuentes emisoras.

Es de aclarar, que solo hasta el final del cuatrienio se evaluara si se cumplié o no la meta
Plan de Desarrollo. Se debe continuar con el proceso de implementacién de las medidas de
Plan Decenal de Descontaminacién de Aire para Bogota — PDDAB y las medidas de control
de emisiones y seguir evaluando hasta el 2014 el promedio acumulado, esto debido a que
las condiciones meteoroldgicas son determinantes o influyen de manera muy importante en
la dispersion de los contaminantes (velocidad y direccién de los vientos, precipitacion,
presencia de inversiones térmicas, etc), y estas condiciones meteoroldgicas pueden llegar a
ser diferentes en los distintos afios.

La Secretaria Distrital de Ambiente adelanté diversas acciones encaminadas a la
disminucidn en la concentracion de material particulado y otros contaminantes atmosféricos,
entre las que se pueden mencionar el control a fuentes moviles vy fijas, la aplicacion de las
medidas de pico y placa ambiental para los vehiculos de carga y transporte publico de las
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empresas autorreguladas, el cumplimiento del pacto por una mejor calidad del aire de Bogota
firmado con ECOPETROL y a la implementacibn de medidas del Plan Decenal de
Descontaminacion de Aire - PDDAB.

El PDDAB se enmarca en el contexto de lo sefalado en el Decreto 098 de 2011, orientando
acciones progresivas de los actores distritales tendientes a la descontaminacién del aire de
la ciudad, con el proposito de prevenir y minimizar los impactos al ambiente y a la salud de
los residentes, en un plazo de 10 afos. Se definen cinco medidas prioritarias:

Medida Proyecto

1 Uso de Sistemas de Control de Emisiones (SCE) en industrias

) Conversion de carbdn a gas natural con formalizacion de una fracciéon del
sector informal de la industria

3 Uso de SCE en vehiculos de carga
Uso de SCE en motocicletas

5A Implementacion del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) y
optimizacion de beneficios ambientales

5B Uso de SCE en la flota de transporte publico

Con relaciéon a las medidas 1y 2, en 2012 se realizaron 144 visitas a las fuentes fijas cuyo
uso de combustible corresponda a (madera, lefia, carbén) a fin, de fortalecer los procesos
de control y seguimiento que realiza la Secretaria Distrital de Ambiente para controlar las
emisiones de las mismas y garantizar el cumplimiento de la normativa de orden distrital, asi
mismo, incentivar a estas industrias al cambio tecnologico y de combustible para su
produccién. Se informd a los industriales, en cada una de las visitas sobre las ventajas de
la reconversién tecnoldgica y la utilizaciéon del gas natural como combustible. Entre estas
ventajas se resaltan las siguientes:

¢ Menos contaminacion al ambiente, por lo tanto reducen las enfermedades respiratorias
relacionadas con el Material Particulado.

e Se realiza mantenimiento menos veces que a una fuente que consuma otro tipo de
combustible
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e Enlos estudios isocinéticos que se deben realizar de acuerdo a la normatividad vigente,
se debe monitorear solo NOx, excepto cuando la autoridad ambiental considere
necesario se monitorear Material Particulado, de otra forma los muestreos deben
realizarse por triplicado.

e Con buen mantenimiento en las fuentes de combustién, las UCA’s (Unidades de
contaminacién Atmosférica) establecidas en la norma, son mas cercanas al cumplimiento
exigido por la autoridad y por ende los monitoreos isocinéticos deben realizare con menor
periodicidad, llegando incluso a requerir monitoreos cada tres (3) afios.

e Ahorro de personal y recursos economicos en la operacion y mantenimiento de la fuente
(alimentacion del carbén)

e Eliminacién de emisiones fugitivas por el almacenamiento del carb6n y retiro de la
escoria.

e Reduccién de espacio para operacién de la fuente, ya que no hay que almacenar
combustibles solidos.

¢ Cumplimiento normativo constante, ya que el gas natural siempre tiene las mismas
caracteristicas, a diferencia del carbon, que este depende del lugar de donde se extraiga
y del mantenimiento de la fuente.

e Ahorro en costos por disposicion de la escoria.

e Se puede utilizar la fuente en todo momento, dada la disponibilidad inmediata del gas
natural.

¢ No se requiere de la implementacion de dispositivos de control para las emisiones por
combustion.

En los casos en que no es viable la reconversién tecnolégica, por el tipo de actividad
productiva, es necesario implementar sistemas de control de emisiones para mitigar el
impacto generado por el material particulado. Para dar alcance a esta situacion, se adelant6
un documento con la identificacion de los diferentes sistemas de control existentes, su
descripcion, porcentajes de remocion de los diferentes contaminantes, eficiencia, opciones
de aplicacion, ventajas y desventajas de la implementacion de cada uno, de tal forma que
se facilite la seleccion de alternativa que resulte conveniente para cada proceso productivo.
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Igualmente, se formularon los lineamientos técnicos para la implementacion de un programa
de Autorregulacién para fuentes fijas en articulacion a un programa de Tasas Retributivas
por contaminacion atmosférica por fuentes fijas en la ciudad. La formulacion de este
programa constituye un elemento voluntario que induce a las empresas a la conversion
tecnoldgica y al uso de tecnologias mas limpias.

Con relaciéon a la medida 3, relacionada con la determinacion de las condiciones necesarias
para la implementacion masiva de sistemas de control de emisiones — SCE, se realiz6 un
convenio interadministrativo entre la Universidad Nacional de Colombia — UNAL y la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA con el objeto aunar recursos técnicos, humanos,
financieros y de conocimiento para adelantar las acciones que permitan determinar los
niveles de opacidad y Factores de Emision con la instalacion de Sistemas de Control de
Emisiones en vehiculos ciclo Diesel en la ciudad de Bogota. El convenio tiene los siguientes
alcances:

e Establecer la Linea Base de emisiones de contaminantes solidos y gaseosos, opacidad,
consumo de combustible y aire, asi como de potencia y torque generados en rueda, para
cada uno de los vehiculos de la muestra representativa.

e Determinar los SCE a instalar en los vehiculos de la muestra seleccionada, los
procedimientos y competencias del personal para instalarlos.

¢ Realizar la evaluacion y el monitoreo del desempefio ambiental, energético y técnico de
los vehiculos a los que se les instalen los SCE, asi como de los sistemas instalados.

Con relacion a la medida 4: uso de sistemas de control de emisiones en motocicletas 4t de
cilindraje <250CC, que circulan en la ciudad, se avanz6 en la caracterizacion del universo y
seleccion de la muestra representativa objeto de la evaluacion y andlisis ambiental y
energético del uso de Sistemas de Control de Emisiones - SCE en motocicletas con motor2
y 4 tiempos, que incluye las bases de datos consolidadas generadas y la desagregacién de
acuerdo con la caracterizacion establecida. Igualmente se avanzé en el documento técnico
de soporte donde se establecen las condiciones mecéanicas y de mantenimiento que las
motocicletas con motor 2 y 4 tiempos, deben presentar para instalarles SCE, incluyendo el
protocolo de evaluacion de las condiciones establecidas, asi como para la evaluacion de la
adecuada instalacion de los SCE.

Con base en lo anterior, se inicio el proceso para la instalacion en motocicletas genéricas 2T
de SCE tipo catalizador.
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Frente a las medidas 5A y 5B del PDDAB: Control ambiental a la implementacion y operacién
del sistema integrado de transporte publico — SITP y uso de SCE en la flota que ingrese al
mismo, la Secretaria Distrital de Ambiente present6 los lineamientos ambientales para
orientar a los operadores del Sistema Integrado de Transporte Publico SITP acerca de las
determinantes a tener en cuenta durante las etapas de disefio, construccion y operacion del
sistema. Estos lineamientos se dividieron en cuatro enfoques principales: lineamientos de
localizacién, lineamientos de ecoeficiencia, programas de manejo ambiental y obligaciones
ambientales.

Posteriormente, se hizo seguimiento y monitoreo a la implementacién del SITP, entre estas,
el seguimiento al comportamiento ambiental y estandar tecnol6gico de los vehiculos
vinculados al sistema, que garantice el cumplimiento de los niveles de emisiones y se emitié
Resoluciéon 1304 de 2012 “Por la cual se establecen los niveles méximos de emision y los
requisitos ambientales a los que estan sujetas las fuentes moviles del sector de servicio
publico de transporte terrestre de pasajeros en los sistemas colectivo, masivo e integrado
que circulen en el Distrito Capital”. La resolucion hace referencia y regula los siguientes
aspectos para los vehiculos del SITP:

- Limites maximos de emision permisibles para vehiculos con motor ciclo Diesel.
- Sistemas de control de emisiones

- Limites maximos de emision permisibles para vehiculos con motor ciclo Otto
accionados con gasolina

- Limites maximos de emision permisibles para vehiculos con motor ciclo Otto
accionados con Gas Natural (GN) o Gas Licuado de Petroleo (GLP)

- Limites maximos de emisién permisibles para vehiculos con motor ciclo Diesel.

- Sistemas de Auto-Diagndéstico a Bordo

Asi mismo, es importante tener en cuenta que para el cumplimiento de las medidas
prioritarias, se han llevado a cabo acciones complementarias tales como el Convenio
interadministrativo de cooperacion entre la Secretaria Distrital de Ambiente SDA y el Area
Metropolitana del Valle de Aburra AMVA, el Convenio interadministrativo de cooperacion
entre la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA y la Corporacion Autonoma Regional —CAR,
entre otras.
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Problema Social 5

Aumento del riesgo a la
comunidad por el
deterioro del arbolado
urbano.
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RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL

Identificacion del problema

Aumento del riesgo a la comunidad por el deterioro del arbolado
urbano.

El deterioro del arbolado es entendido como una afectacion del estado natural y normal del
arbol conduciendo a su muerte progresiva o inmediata convirtiéndose en un factor de riesgo
para la comunidad por volcamiento.

La afectacion se puede dar por orden antropico (son dafios causados por el hombre, podas
anti técnicas, podas radiculares, desestabilizacion por obras, desagarres, anillamientos,
establecimiento de especies inadecuadas, etc.), o de orden natural (plagas o enfermedades
o vejez del arbolado)

Identificacién de las causas y efectos del problema

Las causas directas de los problemas son las siguientes:

- No existia una normatividad ni planeaciéon en cuanto al manejo del arbolado en el
Distrito Capital, lo que conllevo a que la misma comunidad realizara un inadecuado
emplazamiento y distanciamiento de siembra de algunas especies.

- Deterioro biolégico de los arboles causados por ataque de plagas y enfermedades
o vejez del arbol.

- Deterioro antropico originado por malas practicas silviculturales realizadas por el
hombre.

- Desconocimiento de la normatividad ambiental vigente con relaciéon al manejo del
arbolado urbano.

Las causas indirectas

- Se cuenta con un censo del arbolado en espacio publico lo que permite actuar de
forma preventiva para la debida planificacion y eliminacion de riesgos en dicho



BUGUTA' 132

HUC/ANA

espacio, sin embargo no se cuenta con la misma informacion en espacio privado por
lo que no se puede contar con las mismas herramientas para realizar un adecuada
planificacion y manejo del arbolado en este tipo de espacio.

- Falta de mantenimiento del los individuos arbdreos; en espacio publico obedece a
la falta de recursos para la atencion de la gran cantidad de &rboles presentes en el
Distrito y en espacio privado a la falta de informacion que permita realizar la
planificacion del manejo.

Efectos

- Incremento en las situaciones de riesgo por volcamiento o desprendimiento de
ramas, dafio a redes aéreas y/o subterraneas, dafo a infraestructura y riesgo sobre
las personas.

Focalizacidon

La poblacion afectada por la problemética se identifica de acuerdo al nimero de solicitudes
presentadas por la comunidad de diferentes localidades y estratos socioeconémicos del area
urbana del Distrito, segun sea la incidencia del deterioro del arbolado urbano que se presente
en su entorno, tanto en espacio publico como privado. Lo cual genera una visita de
evaluacién y un posterior concepto técnico que autoriza diferentes tipos de intervencion del
arbolado urbano esto con el fin de mitigar el riesgo que genera cierto tipo de arbolado en la
comunidad.

Los criterios establecidos de focalizacion son los siguientes:

GEOGRAFICA POBLACION
LOCALIDAD No DE ARBOLES** HOMBRES MUJERES ESTRATO*
Usaquén 109.525 219.717 255.056 0-6
Chapinero 55.088 62.001 71777 0-6
Santa Fé 56.640 55.180 54.813 0-4
San Cristobal 55.171 199.724 210.075 0-3
Usme 83.579 188.925 193.951 0-3
Tunjuelito 31.827 99.578 102.265 0,2,3
Bosa 22.958 285.144 297.912 0-3
Kennedy 105.250 496.508 523.441 0-4
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Fontibén 50.076 163.761 182.148 0-4
Engativa 91.520 402.653 441.069 0-4
Suba 264.956 506.406 562.708 0-6
Barrios Unidos 34.233 112.182 121.599 0-6
Teusaquillo 57.302 67.820 78.763 0,3-5
Martires 5.922 48.994 48.932 0.2-4
Antonio Narifio 9.868 52.427 55.880 0,2,3
Puente Aranda 38.409 126.094 132.347 0,2,3
La Candelaria 7.122 12.686 11.458 0,2,3
Rafael Uribe Uribe 52.018 184.952 192.663 0-3
Ciudad Bolivar 37.487 313.367 326.570 0-3
TOTAL 1.168.951 3.598.119 3.863.427 0-6

*Perfil de las localidades de Bogota Camara de Comercio de Bogota.

**Sistemas de informacion de gestién de arbolado.

El nimero total de personas que se ve afectada con la problematica asciende los 7.461.546
habitantes.

Los actores que intervienen en el problema

Los actores que tienen relacién de manera directa o indirecta son los siguientes:

ACTORES QUE INTERVIENEN PARTICIPACION EN LAS ACCIONES PARA
LA ATENCION DE LA PROBLEMATICA
- Comunidad Es un actor de doble via a la vez que informa a

la entidad el posible riesgo, puede estar
participando en la afectacion.
- La Unidad Especial Administrativa de | Ejecucion de tratamiento silvicultural (poda) de

Servicios Publicos — UAESP los individuos arbdreos en espacio publico,
previa autorizacion por parte de la autoridad
ambiental.

- Jardin Boté&nico José Celestino Mutis Ejecucion de tratamientos silviculturales (talas,
podas y tratamientos especiales) en espacio
publico previa autorizacién por parte de la
autoridad ambiental y mantenimiento del
arbolado urbano, por competencia institucional.

- Codensa Ejecucién de tratamiento silvicultural (podas y
talas en éarea de influencia de redes de
electricidad)) previa autorizacion de la autoridad
ambiental.
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- Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota - EAAB

Ejecucion de tratamiento silvicultural (podas y
talas en rondas de rios, quebradas, canales
entre otros) previa autorizacion de la autoridad
ambiental.

-  FOPAE

Coordinacion de Atencion de Emergencias
generadas por ocurrencia de incidentes
relacionados con el arbolado urbano.

- Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota | Primer  respondiente en  atencién  de
emergencias relacionadas con el arbolado
urbano.

Secretaria Distrital de Ambiente Evaluacion técnica del arbolado urbano en
espacio publico y privado, genera la

Autorizacion de tratamientos silviculturales y
realiza el seguimiento a los mismos. En caso de
emergencia, autorizacién en campo para el
tratamiento silvicultural correspondiente.

INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS
PROBLEMAS

Realizar la evaluacion control y seguimiento al arbolado y los factores de deterioro del mismo
con el fin de disminuir y/o evitar el riesgo que pueda producir el volcamiento de los individuos
arbéreos causado por las inadecuadas practicas silviculturales y/o causas naturales, lo que
generaria graves incidentes en la comunidad o a la infraestructura de bienes y servicios

existentes en el Distrito.

A nivel de la administracion

A partir de la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 establece que "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de
la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de especial importancia ecoldgica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines".
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NORMATIVIDAD:

Norma (namero y fecha) Descripcion

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se protege la flora colombiana, se

Ley 99 de 1993

Ley 299 de 1996 reglamentan los jardines botanicos y se dictan otras
disposiciones.
Ley 599 de 2000 Por la cual se expide el Cédigo Penal.

Por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones

Por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142,

Ley 142 de 1994

Ley 6o de VUV
Ley 632 de 2000 143 de 1994, 223 de 1995 y 286 de 1996.

Por la cual se establece el procedimiento
Ley 1333 de 2009 sancionatorio ambiental y se dictan otras

disposiciones.

Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Decreto Nacional 2811 de 1974 Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente.

Por el cual se reforma el Plan de Gestién Ambiental
del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

Por medio del cual se establece el régimen de
aprovechamiento forestal.

Por el cual se maodifica la estructura de la Secretarial
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se modifica el Decreto 109 de marzo 16
de 2009

Por el cual se reglamenta la arborizacion,
aprovechamiento, tala, poda, trasplante o
reubicacion del arbolado urbano y se definen
responsabilidades de las entidades distritales en
relacion con el tema. (Deroga el Decreto 068 de
2003)

Por el cual se organiza el Régimen y el Sistema para
Decreto 332 de 2004 la Prevencion y Atencion de Emergencias en Bogota
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones

Por el cual se reglamenta el paragrafo 3° del articulo|

Decreto Distrital 456 de 2008

Decreto 1791 de 1996

Decreto Distrital 109 de 2009

Decreto Distrital 175 de 2009

Decreto Distrital 472 de 2003

Decreto 1498 de 2008 5° de la Ley 99 de 1993y el articulo 2 de la Ley 139
de 1994
Acuerdo Distrital 79 de 2003 Cddigo de Policia de Bogota

Por medio cual se dictan normas para la planeacion,
generacion y sostenimiento de zonas verdes
denominadas &quot;Pulmones Verdes&quot; en el
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones

Por medio de la cual se delegan unas funciones a la|
Resolucion SDA 3691 de 2009 Direccion de control Ambiental a su Director y a los
Subdirectores

Por la cual se delegan unas funciones al Subdirector|
de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre.

Resolucion 438 de 2001 Salvoconducto Unico nacional
Resolucion 619 de 2002 Establece el salvoconducto de plantacion.

Acuerdo 327 de 2008

Resoluciéon SDA 3692 de 2009
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Resolucion 848 del 2008

Por la cual se declaran unas especies exdéticas como
invasoras y se sefialan las especies introducidas
irregularmente al pais que pueden ser objeto de crial
en ciclo cerrado y se adoptan otras determinaciones.

Resolucién SDA 4090 del 20/12/07

Adopta el Manual de Arborizacion para Bogota.

Decreto 366 de 2008

& quot; Por el cual se adoptan medidas para
recuperar, proteger y preservar los humedales, sus
zonas de ronda hidraulica y de manejo |
preservacion ambiental, del Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones & quot.

Decreto 531 de 2010

"Por el cual se reglamenta la silvicultura urbana,
zonas verdes y la jardineria en Bogota y se definen
las responsabilidades de las Entidades Distritales en
relacion con el tema y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 6971 de 2011

Por la cual se declaran arboles patrimoniales y de
interés publico en Bogota D.C

Resolucién 5589 de 2011

Por la cual se fija el procedimiento de cobro de los
servicio de evaluacién y seguimiento ambiental

Resolucién 5983 de 2011

Por la cual se establecen las especies vegetales que
no requieren permiso para tratamientos
silviculturales

VIGENCIA 2012

PLAN DE DESARROLLO:

“Bogota Positiva”

“Bogota Humana”

PROGRAMA:

En Bogota se vive un mejor
ambiente tiene como objeto
garantizar el derecho a disfrutar
de un ambiente sano a través de
laimplementacidn de acciones
preventivas.

Bogota humana
ambientalmente saludable

PROYECTO PRIORITARIO:

Bogota Reverdece y Controlar
para Preservar

Un mejor ambiente para
Bogota

META PLAN:

Evaluar técnicamente 135.000
arboles urbanos como estrategia
de manejo y mitigacion del
riesgo

Realizar 140,000
evaluaciones técnicas de
arboles en el distrito capital
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A nivel de la entidad

Para la atencién del problema identificado se cont6é en el primer semestre de la vigencia
2012 con el proyecto 569 Control Ambiental e Investigacién de los Recursos Flora y Fauna
Silvestre”, y en el segundo semestre con el proyecto 819 Evaluacion, Control y Seguimiento
de la Flora, Fauna Silvestre y arbolado urbano, los cuales en el area de silvicultura esta
asociados a la meta plan: Evaluar Técnicamente arboles como estrategia de manejo y
mitigacion del riesgo.

OBJETIVO:

Disminuir y controlar el deterioro ambiental ocasionado por el aprovechamiento, uso,
movilizacion, transformacién y comercializacion de los recursos flora y fauna silvestre a
través de acciones de investigacion, prevencién evaluacion, control y seguimiento ambiental
con el fin de evitar el deterioro del arbolado urbano y asi controlar el riesgo de volcamiento
del mismo hacia la comunidad e infraestructura.

Objetivos especificos:

1. Realizar la evaluacion, control y seguimiento del arbolado urbano de Bogota como
estrategia de control y prevencion al deterioro ambiental de la ciudad.

Dentro del componente flora se incluye el arbolado urbano de la ciudad como elemento
estructurante del paisaje, el cual a través de los diversos beneficios ambientales contribuye
al mejoramiento de la calidad de vida los ciudadanos. Actualmente la elevada presién
urbana, caracterizada por procesos de expansiéon urbana, deficiente apropiacion del espacio
publico, aumento del material particulado por procesos productivos, entre otros, conduce a
reducir de forma drastica las areas con potencial de arborizacién, incidiendo de manera
directa en el adecuado desarrollo de la poblacion forestal urbana, manifestado en problemas
fisicos y sanitarios que debilitan la malla verde urbana.

El propésito del proyecto es evitar el deterioro del arbolado urbano, realizando acciones de
evaluacion, control y seguimiento al arbolado y a los factores de deterioro propiamente dicho,
lo cual contribuira a disminuir el riesgo en la vida y bienes de los ciudadanos que puedan ser
ocasionados por el mal estado o falta de atencion de los individuos arboéreos.
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Metas formuladas en los proyectos y/o acciones:

Para el cumplimiento de esta meta se deben adelantar actividades de recepcién de
solicitudes como derechos de peticidn, quejas entes de control y solicitudes normales, las
cuales derivan para su atencion, en visitas y evaluaciones de campo, conceptualizacion y
cargue de los conceptos técnicos al sistema, revision técnica y de calidad de los productos
y finalmente una respuesta y envio de las mismas a los usuarios tanto internos como
externos, requiriéndose por tal motivo profesionales de campo, coordinadores de area y
recurso humano capacitado en la labores de la gestion interna; todo esto con el fin de poder
dar cumplimiento de manera eficaz a las solicitudes requeridas.

Asi mismo, con el fin de mitigar la afectacion del arbolado urbano, se realiz6 una (1)
campafia anual de prevencion del deterioro del arbolado urbano, con el fin de socializar,
concientizar y sensibilizar a la comunidad acerca de la gestion que realiza el Grupo de
Tratamientos Silviculturales de la SDA y de la normatividad legal vigente, lo cual permite el
manejo adecuado del arbolado urbano, situacion que redunda en la disminucion del deterioro
de los individuos arbdreos por parte de la comunidad capitalina, asi como la prevencion del
riesgo que se genera por el mismo.

El proyecto 569 para el area de silvicultura tuvo dos metas Plan de Desarrollo, las cuales
enmarcaron las metas del proyecto como sigue a continuacion:

I. Ejecutar 3 estrategias para el fortalecimiento del ejercicio de la autoridad ambiental
sobre los recursos de floray fauna silvestre y proteccién animal

a. Una (1) campafa anual de prevencion al deterioro del arbolado urbano.

II. Evaluar técnicamente 135.000 arboles urbanos como estrategia de manejo y
mitigacién del riesgo.

El proyecto 819 para el &rea de silvicultura tiene seis (6) metas Plan de Desarrollo, las cuales
enmarcan las metas del proyecto como sigue a continuacion:

1. Realizar 140.000 evaluaciones técnicas de arboles en el distrito capital.

2. Realizar seguimiento a 12.000 actos administrativos y conceptos técnicos
silviculturales notificados por la SDA.
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3. Realizar seguimiento a 180.000 plantaciones de arboles en el distrito capital.

4. Realizar seguimiento a 155.000 podas de arboles en el Distrito Capital.

5. Diseflar e implementar 2 proyectos de generacién de conocimiento sobre

silvicultura urbana.

6. Disefar e implementar tres programas de sensibilizacion para la protecciéon y
el manejo de arbolado urbano.

Presupuesto asignado

Para la atencién de la problemética el presupuesto asignado del proyecto de inversion 569,

de la siguiente manera:

METAS

BOGOTA POSITIVA

PRESUPUESTO
ASIGNADO

PRESUPUESTO
COMPROMETIDO

Evaluar técnicamente 135,000 arboles
como estrategia de manejo vy

mitigacién del riesgo

$1.130.236.000

$693.214.684

Realizar una (1) campafia anual de
control y prevencién al deterioro del
arbolado urbano.

$ 20.000.000

$0

TOTAL PRESUPUESTO BOGOTA
POSITIVA

$1.150.236.000

$ 693.214.684

El monto total del Proyecto 569 es de $ 2.791.989.060, (vigencia y reservas) de lo cual se
destin6 para el tema de arbolado un monto de 2.257.899.015 que equivale al 81% del total
del proyecto de la Subdirecciéon de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre - SSFFS, esto con el
fin de evaluar Técnicamente 135.000 arboles como estrategia de manejo y mitigacion del
riesgo y de igual manera realizar una (1) campafia de prevencién del deterioro ambiental con

la meta: “Disefar y ejecutar campanas de prevencion al deterioro del arbolado urbano”.

La reserva presupuestal constituyo recursos por valor de $331.387.015 que estan incluidos

dentro del presupuesto asignado para la vigencia.

Es importante sefialar que con el presupuesto total asignado al proyecto 569 se atienden

también diferentes problematicas asociadas al recurso flora y fauna silvestre.
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METAS PRESUPUESTO PRESUPUESTO
ASIGNADO COMPROMETIDO
Realizar 140,000 evaluaciones
técnicas de arboles en el distrito
capital $534.192.901 $493.368.014

Realizar seguimiento a 12,000 actos
administrativos y conceptos técnicos
silviculturales notificados por la SDA $ 183.480.000 $181.175.999
Realizar seguimiento a 180,000
plantaciones de arboles en el distrito
capital $ 15.200.000 $ 15.200.000

TOTAL PRESUPUESTO BOGOTA
POSITIVA $732.872.901 $ 689.744.013

El monto total del Proyecto 819 es de $ 2.049.632.174, de lo cual se desting para el tema
de arbolado un monto de 738.521.901 que equivale al 36% del total del proyecto de la
Subdireccién de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre - SSFFS, esto con el fin de evaluar
Técnicamente 140.000 arboles como estrategia de manejo y mitigacion del riesgo y de igual
manera el seguimiento a los actos administrativos, conceptos técnicos y plantaciones, con
el fin de tener una mejor calidad del arbolado urbano de la ciudad.

Poblaciéon o Unidades de focalizacidon objeto de atencién

El grupo de tratamiento de silvicultura atiende las solicitudes de la comunidad con el fin de
mejorar la calidad Ambiental del area urbana y de los habitantes. Para la vigencia se focalizé
la poblacién calculada para el afio 2011

GEOGRAFICA POBLACION

LOCALIDAD No DE ARBOLES** HOMBRES MUJERES ESTRATO*

2011 Usaquén 109.525 219.717 255.056 0-6
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Chapinero 55.088 62.001 71777 0-6
Santa Fé 56.640 55.180 54.813 0-4
San Cristébal 55.171 199.724 210.075 0-3
Usme 83.579 188.925 193.951 0-3
Tunjuelito 31.827 99.578 102.265 0,2,3
Bosa 22.958 285.144 297.912 0-3
Kennedy 105.250 496.508 523.441 0-4
Fontibén 50.076 163.761 182.148 0-4
Engativa 91.520 402.653 441.069 0-4
Suba 264.956 506.406 562.708 0-6
Barrios Unidos 34.233 112.182 121.599 0-6
Teusaquillo 57.302 67.820 78.763 0,3-5
Martires 5.922 48.994 48.932 0.2-4
Antonio Narifio 9.868 52.427 55.880 0,2,3
Puente Aranda 38.409 126.094 132.347 0,2,3
La Candelaria 7.122 12.686 11.458 0,2,3
Raff‘fri'bue”be 52.018 184.952 192.663 0-3
Ciudad Bolivar 37.487 313.367 326.570 0-3
TOTAL 1.168.951 3.598.119 3.863.427 0-6

*Perfil de las localidades de Bogota Camara de Comercio de Bogota.
**Sistemas de informacion de gestién de arbolado.

El nimero total de personas que se focaliz6 atender es de 7.461.546 habitantes,
correspondiente a las 19 localidades que estan en la jurisdiccion de la SDA.

RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DE LOS PROBLEMAS

Niveles de cumplimiento

Los resultados obtenidos en cada una de las metas tanto cualitativa como cuantitativamente
con corte a 31 de mayo de 2012 se relacionan en el siguiente cuadro:



META

PROGRAMACION

EJECUCION
CUANTITATIVA

EJECUCION CUALITATIVA

135.000 &rboles
técnicamente en espacio
plblico y privado del &rea

urbanadel D. C.

7.631

14.906

195.33%

Entre los meses de Enero y Mayo se evaluaron 14.906 arboles
ubicados en espacio publico y privado por solicitud de la ciudadanial
0 de las actividades propias de control realizadas desde la]
Subdireccioén de Silvicultura, flora y fauna silvestre, de los cuales
7.128 érboles fueron evaluados en espacio publico y 7.778 arboles
fueron evaluados en espacio privado. De estos arboles se 7.173
se conceptuaron para tala por su deficiente estado fisico y
sanitario o por interferir con el desarrollo de obras de|
infraestructura.

Una (1) campafia anual de
prevencion al deterioro del
arbolado urbano.

100%

Se elaboraron 200 etiquetas informativas alusivas a los arboles, las
cuales fueron ubicadas en 3 jornadas diferentes en los parques
metropolitanos Simén Bolivar, el Tunal y San Cristébal sur. La
campafia contd con la organizacion de la Secretarfa Distrital de
Ambiente y la participacion del Jardin Botanico, el IDRD, los colegios
de las localidades de Barrios Unidos, Ciudad Bolivar y San Cristobal
asicomo de representantes de la comunidad de dichas localidades.

Resultados segundo semestre de 2012

META PROGRAMACION Ciﬁﬁgﬂ:‘m % EJECUCION CUALITATIVA
) X Entre los meses de Julio y Diciembre se evaluaron 17,681 arboles
R,eal!zar 140‘,000 evaluaciones ubicados en espacio publico y privado por solicitud de la ciudadania
te_‘cn?cas de_ arboles en el 17.500 17.681 101% o de las actividades propias de control realizadas desde la
distrito capital Subdireccién de Silvicultura, Floray Fauna Silvestre.
Realizar seguimiento a 12,000 Se realizarén 1753 seguimientos a actos administrativo
actos administrativos y (resoluciones) y conceptos técnicos. (1409 Conceptos Técnicos y
conceptos técnicos 1.700 1.753 103% |344 resoluciones), verificando el cumplimiento a lo establecido en
silviculturales notificados por dichas actuaciones para garantizar la calidad del arbolado urbano y
la SDA dar finalizacién del expediente.
Entre el periodo de Julio a Diciembre de 2012 se realizaron 15.101
seguimientos a plantaciones, alos cuales se les realiz6 un andlisis
_ . de la situacién encontrada y posteriormente se emiti6 un concepto
Realizar segumlentoa técnico de las plantaciones realizadas por el JBB, con el fin de
%80’000 planta'0|0rl1es de. 15.000 15101 101% verificar la calidad de la plantacién y el cumplimiento de los disefios
arholes en el distrito capital para cada proyecto de arbolizacién. Esto con el fin de iniciar la
recoleccion de informacion para emitir un diagnostico del nuevo
arbolado urbano.

Indicadores

142

Indicador: Arboles evaluados en Bogota D.C., el indicador permite medir el nUmero de
arboles evaluados frente al nimero de arboles programados.

Descripcion:

El indicador refleja las actuaciones de evaluacion del arbolado urbano adelantadas por el
area de silvicultura, las cuales involucran visitas de valoracion, diagndstico, medicion y
emision de conceptos técnicos.

Las variables que intervienen.
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Variables V1 V2
Unidad de medida ARBOLES ARBOLES
Descripcion de la variable | ARBOLES EVALUADOS ARBOLES PROGRAMADOS

*Se sobrepasoé la meta programada debido al nimero de solicitudes presentadas para evaluacion de
arbolado.

Limitaciones y problemas del proyecto

El nimero de solicitudes es variable y depende de los requerimientos de los usuarios, asi
como de fendmenos naturales, como lluvias, vientos y otros que hace que se presente mayor
demanda de evaluacion de arbolado urbano. Durante la vigencia 2012, se requirié un nimero
importante de evaluaciones que fueron realizadas por el grupo de la subdireccion,
sobrepasando lo programado.

Por esta serie de limitaciones es dificil realizar una programacion real sobre los
requerimientos lo que genera demora en la atencion de tramites.

También obedece la demora en la atencion de las solicitudes a situaciones de urgencia
ambiental que represan las demas de riesgo moderado.

La variacion por mes del nimero de solicitudes recibidas, cuando se incrementa en mas de
la capacidad operativa, genera represamiento.

Efectos del proyecto y/o sobre el problema

Con respecto a la arborizacién urbana, es necesario explicar que a través del tiempo, se ha
venido presentando en la ciudad la proliferacion de especies vegetales no recomendadas,
las cuales son de regeneracion natural y/o sembradas por parte de la comunidad de manera
inadecuada para el medio urbano, dichas especies en combinacién con su inadecuado
emplazamiento, han derivado en el consecuente deterioro de las infraestructuras asociadas,
asi como también en el incremento de las situaciones de riesgo relacionadas con
volcamientos, desprendimientos de ramas y/o dafios a redes aéreas y subterraneas,
conduciendo a priorizar el empleo de tecnologias apropiadas para determinar las medidas
de manejo y mitigacion del riesgo; asi mismo, el aumento de procesos constructivos en
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donde interfieren de manera directa con los individuos arbéreos. Teniendo en cuenta lo
anterior, se programa la meta de evaluar 140.000 arboles en el cuatrienio, con el fin de poder
realizar de manera 6ptima y técnica los tratamientos silviculturales necesarios para el buen
mantenimiento de la arboricultura de la ciudad.

La Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre ha incrementado la gestion en la
evaluacién, control y seguimiento a los factores de deterioro ambiental mediante los
siguientes logros:

Implementacién del Resistégrafo y Tomdégrafo en el arbolado.
a. Descripcion:

Con la utilizacion de estos equipos especializados se comprueba técnicamente, el porcentaje
de afectacion interna en el tronco del arbol, logrando determinar conceptos técnicos certeros,
para establecer si el individuo arbéreo debe ser talado o cual es la mejor actividad a
desarrollar sobre el mismo.

b. Desarrollo

Los arboles objeto de andlisis mediante estos equipos, se encuentran en el espacio publico
y privado de la ciudad de Bogota. La decision de su utilizacion obedece a la necesidad
identificada por el equipo profesional de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre, al encontrar arboles que poseen alto valor estético, social, ecol6gico, patrimonial,
entre otros, pero que dadas sus caracteristicas externas, tanto del individuo vegetal como
de su ambiente, se requiere complementar su evaluacion a partir del conocimiento del estado
de su estructura interna mas cercana a su area basal, por ser fundamental en su estabilidad.

c. Beneficios para la Ciudad

Con la adquisicion de estas dos herramientas tecnoldgicas, el Distrito Capital, ingresa en la
utilizacion de tecnologia de dltima generacion, permitiendo identificar arboles con
deficiencias estructurales internas, las cuales no son apreciables a simple vista, permitiendo
determinar el tratamiento silvicultural apropiado para cada individuo arboreo.

Atencién oportuna a emergencias que involucran arbolado urbano.

a. Descripcion



BOGOTA 145

HUC7ANA

La SSFFS con la implementacién del protocolo de emergencias, establecié disminuir los
tiempos de atencion a incidentes en la ciudad que involucre arbolado.

b. Desarrollo

La Secretaria Distrital de Ambiente recibe el reporte de las solicitudes por el Protocolo de
Atencion de Emergencias, activado por el Nimero Unico de Seguridad y Emergencias —
NUSE 123. Una vez se recibe el reporte, se realiza la visita técnica de forma inmediata para
verificar las condiciones de los individuos arboreos y autorizar el tratamiento silvicultural
necesario. Si el arbol requiere tala inmediata, serd autorizada en campo mediante Acta de
Emergencia y posteriormente se emitird el concepto técnico para ser notificado. En caso que
el arbol requiera la tala, pero no genera riesgo alguno sobre la vida humana, bienes o vias,
se emitira concepto técnico de manejo.

c. Beneficios para la Ciudad

Con la implementacion del Protocolo de Emergencias, se pretende realizar la atencién
oportuna de la totalidad de las emergencias que involucren arbolado en la ciudad,
garantizando la actuacion inmediata con el fin de prevenir cualquier tipo de incidente que
pueda generar dafio a la ciudadania.

Los indicadores de evaluacion del arbolado urbano presentan una tendencia creciente y el
cumplimiento a las metas ha superado los compromisos adquiridos por la Secretaria Distrital
de Ambiente. No obstante, es necesario incrementar la evaluacion y atencién del arbolado
en deficiente estado fisico y sanitario el cual genera riesgo a la ciudadania y posibles dafios
materiales, asi mismo desarrollar programas de manejo y atencién preventiva del arbolado
maduro por parte de la entidades encargadas de su atencion con el fin de mitigar y controlar
los dafios producidos por diferentes patologias o condiciones urbanas que afectan la calidad
del arbolado de la ciudad.

Mediante las acciones propuestas la SSFFS con el grupo de evaluacion control y
seguimiento busca mitigar los riesgos generados por el arbolado con el fin que la comunidad
goce de un ambiente sano.

Poblaciéon o unidades de focalizaciéon atendidas

En la vigencia 2012, la poblacién focalizada que fue atendida se discrimina a continuacion:
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GEOGRAFICA POBLACION EVALUACION ARBOLADO
No DE
. No DE
ANO No DE | CONCEPT | o DE CONCEPTOS No DE
LOCALIDAD ARBOLES* HOMBRES MUJERES ESTRATO 3 oS ARBOLES TECNICOS DE | ARBOLES
TECNICOS ALTO RIESGO
MANEJO
Usaquén 109.525 219717 | 255.056 | 0-6 99 1132 39 136
Chapinero 55.088 62.001 71777 0-6 63 295 23 56
Santa Fé 56.640 55.180 54.813 0-4 1 259 13 35
San Cristébal | 55.171 199.724 | 210075 | 0-3 25 67 18 64
Usme 83.579 188.925 | 193951 | 0-3 10 44 5 36
Tunjuelito 31.827 99578 | 102.265 | 02,3 6 89 1 1
Bosa 22.958 285144 | 297.912 | 03 6 10 4 6
Kennedy 105.250 496508 | 523441 | 0-4 57 136 5 14
Fontib6n 50.076 163761 | 182.148 | 0-4 56 133 12 18
Engativa 91.520 402.653 | 441.069 | 0-4 102 199 15 22
2012
Suba 264.956 506.406 | 562708 | 0-6 119 1581 44 172
Barrios 34.233 112.182 | 121.599 0-6 19 25 2 2
Unidos
Teusaquillo 57.302 67.820 78763 | 0,35 55 291 15 31
Martires 5.922 48.994 48932 | 02-4 ! 162 1 s
Antonio 0.868 52.427 55.880 0,2,3 18 34 2 2
Narifio
Puente 38.409 126,094 | 132.347 | 023 34 214 6 8
Aranda
La Candelaria | 7.122 12.686 11458 | 023 5 20 s 107
Raffﬁ:b%”be 52.018 184.952 192.663 0-3 12 21 6 9
Ciudad 37.487 313367 | 326570 | 0-3 20 36 1 38
Bolivar
TOTAL 1168951 | 3598.119 |3.863427 | . 730 4808 225 760

Un total de 7.461.546 habitantes es la poblacion que se considera es beneficiaria de las
acciones que en arbolado urbano se realizan.

Poblaciéon o unidades de focalizacién sin atender
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Durante la vigencia 2012, se benefici6 a la poblacién focalizada, debido a que fueron
atendidas las solicitudes realizadas desde cada una de las localidades en la jurisdiccién de
la SDA.

Poblacion o unidades de focalizacion que requieren al bien o servicio al final de la
vigencia.

Los factores de deterioro ambiental deben ser controlados continua y permanentemente ya
que el deterioro es inherente y continuo en el arbolado. Puede ser controlado en el momento
en que la totalidad del arbolado antiguo o en riesgo sea remplazado y mantenido como
producto de la planificacion silvicultural en la ciudad.

Otras acciones implementadas para la solucién de las problematicas.

- Consolidacién y zonificacién del grupo de trabajo para la evaluacion.

- Seguimiento y control de los tratamientos silviculturales del Distrito Capital con el fin de
realizar una mejor atencién disminuyendo el tiempo de atencién y ampliando la
cobertura arbérea.

- Adquisicion de nuevos equipos técnicos para evaluacion. Con la adquisicion del estas
dos herramientas tecnoldgicas (Resistégrafo y Tomdgrafo), el Distrito Capital, ingresa
en la utilizacion de tecnologia de dltima generacion, permitiendo identificar arboles con
deficiencias estructurales internas, las cuales no son apreciables a simple vista, y asi
determinar el tratamiento silvicultural apropiado para cada individuo arbéreo, con el fin
de disminuir el porcentaje de incidentes por caida o volcamiento de arboles que puedan
afectar a la comunidad.
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Diagnostico final del problema

Dentro de los cuatro niveles establecidos en la focalizacién se puede observar que del total
de arboles existentes en la ciudad 1.168.951 se atendieron un total de 14.906 entre los
meses de enero a mayo de 2012.

Adicional durante el afio 2012, se han atendido un total de 354 incidentes SIRE que han
involucrado 502 arboles, 129 &rboles caidos, 383 &rboles han sido autorizados para tala y
22 arboles para otros tratamientos silviculturales. Del total de arboles involucrados, 159
arboles se encuentran en espacio privado y 343 arboles se encuentran en espacio publico.
La atencién a las emergencias reportadas se realiza de forma inmediata con un promedio
de 6 horas de atencion.

En cuanto al tema de arboles caidos, se destacan con el 72% especies como acacias
(representando el 39%), eucalipto, caucho, ciprés y pino. El 28% restante corresponde a la
caida de arboles de especies como chicala, eugenia, cerezo, falso pimiento, jazmin,
sangregado, entre otras.

Lo atendido en la vigencia de 2012 en cuanto a la evaluacion de arbolado en riesgo
corresponde al 1.28% del total de arboles existentes en la ciudad de acuerdo a las solicitudes
radicadas por la poblaciébn que corresponde a un total de 955 conceptos técnicos de de
manejo y emergencia. Estos conceptos técnicos pasan a procesos de seguimiento con el fin
de reducir el riesgo asociado a los arboles que estén en mal estado.

Es de aclarar que el seguimiento de lo evaluado en el primer semestre de 2012 se
evidenciara en el segundo semestre del afio e inicios de 2013, debido a que el articulo 4 de
la resolucion 6563 de 2011 contempla lo siguiente “1. Los conceptos técnicos de
emergencias tendran seguimiento 6 meses después de su notificacion. 2. Los conceptos
técnicos de manejo tendran seguimiento de 12 meses después de su notificaciéon. 3. Las
resoluciones por desarrollo de obra tendran seguimiento de acuerdo a lo dispuesto en el
contenido de la misma”.

En la evaluacion de arbolado durante los meses de enero a mayo se duplicé casi el 100%
de cumplimiento, ya que se logré un195% de lo alcanzado frente a lo programado en
evaluacion de arbolado, lo que se traduce en una disminucién del riesgo para los ciudadanos
gue presentaron algun tipo de solicitud de evaluacion a esta entidad, o aquellos que se
encontraban en riesgo por su ubicacién cercana, tanto en espacio publico como privado, asi
como en las diferentes localidades y estratos socioeconémicos del area urbana del Distrito.
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La estrategia utilizada por la SSFFS se realizé mediante la consolidacién y zonificacion del
grupo de trabajo para la evaluacion, seguimiento y control de los tratamientos silviculturales
del Distrito Capital. Ademas, con los nuevos equipos técnicos adquiridos para la evaluacion
del arbolado, se optimizan tiempos y acciones de evaluacion, lo que se traduce en atencion
mas oportuna a los requerimientos que los ciudadanos presentan frente al arbolado urbano.

Los beneficios que se presentan es la disminucién del deterioro Ambiental, disminucién del
riesgo que genera el arbolado antiguo de la ciudad. Por otra parte, se ha posicionado a la
SDA como entidad promotora en el desarrollo sostenible y ambiente sano, obteniendo asi el
reconocimiento de la ciudadania en la evaluacion, control y seguimiento del arbolado urbano,
motivando el acercamiento de los ciudadanos a la entidad y un acceso mas directo a las
inquietudes de estos frente al tema silvicultural del distrito.

Adicionalmente con las evaluaciones técnicas y autorizaciones de los diferentes tratamientos
silviculturales emitidos por la SDA, se mejoran las condiciones ambientales de la ciudad con
la recuperacion de los individuos con problemas fitosanitarios.

El grupo poblacional alrededor de esta problematica es constante hasta tanto no se realice
los cambios que se proponen anteriormente, sin embargo con las acciones que se han
venido desarrollando en el marco de los proyectos expuestos se puede concluir que se ha
disminuido en un tanto 1% la vulnerabilidad de la comunidad en los eventos de caida o de
volcamiento del arbolado.

Debido a que la probleméatica se mantiene es necesario implementar proyectos enfocados
en la evaluacion control y seguimiento a los factores de deterioro ambiental y ademas en la
sustitucién del arbolado antiguo por especies aptas para la silvicultura urbana, de lo contrario
se estaria trabajando simplemente para controlar y no para prevenir el deterioro del arbolado
urbano y por lo tanto el riesgo hacia la comunidad de Distrito.
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Deficiente divulgacion vy
socializacion a la
ciudadania, de
informacion de caracter
ambiental, de manera
oportuna, clara y veraz,
que permita mayor
participacion ciudadana

en la gestion ambiental.
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RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL

Identificacion del problema

Deficiente divulgacion y socializacion a la ciudadania, de
informacion de caracter ambiental, de manera oportuna, clara y
veraz, que permita mayor participacion ciudadana en la gestion

ambiental

Identificacién de las causas y efecto del problema

Causas

La ciudadania en general y los servidores publicos, continuamente demandan de las
entidades una serie de informacién que les permita estar comunicados y enterados sobre
las principales acciones generadas por la institucion en el Distrito Capital, lo que demanda
de la entidad la constante entrega de informacién oportuna, clara y veraz.

Las nuevas tecnologias modificaron el ritmo de la informacién, haciendo que la informacion
fluya de manera directa desde y hacia nuestro publico objetivo, genera la creacion de
comunidades virtuales a través de las cuales se logra la consolidacion de grupos objetivos
segmentados con intereses particulares en las tematicas ambientales desarrolladas por la
entidad.

Desarrollar medios propios de comunicacion a través de la implementaciébn de nuevos
canales digitales y medios tradicionales, que faciliten la participacion de los ciudadanos en
la gestibn ambiental, la medicion constante del impacto de los proyectos y programas
realizados por la Secretaria Distrital de Ambiente, con el fin de tomar decisiones que
permitan fortalecer el Gobierno de la Bogota Humana.

Implementar canales, herramientas y estrategias de comunicacion eficaces, que garanticen
a los ciudadanos el derecho a estar informados permanentemente.
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La socializacién y divulgacion de la labor y gestién de la Secretaria Distrital de Ambiente
deben estar asociados a la generaciobn de espacios que permitan interactuar con la
ciudadania como mecanismo de participacion ciudadana y no reducirse Unicamente a una
labor informativa.

Afianzar la imagen de la Secretaria Distrital de Ambiente ante actores clave de la gestion
ambiental y en la ciudadania en general, que garantice un flujo constante y oportuno de
informacién y procesos de sensibilizacion que contribuyan a que se apoye y fortalezca la
construccién de visidbn compartida y mejora las relaciones de una entidad con sus grupos de
interés internos y externos.

La Secretaria Distrital de Ambiente como ente rector del tema ambiental en el Distrito Capital,
debe generar estrategias de comunicacion que garanticen canales y herramientas eficientes
a través de las cuales se divulgue, difunda y socialice las acciones, programas, planes
proyectos y campafias de sensibilizacibn que contribuyan al mejoramiento de las
condiciones ambientales de Bogota.

Efectos

La Secretaria Distrital de ambiente ha realizado una gestion comunicacional que ha
permitido divulgar y posicionar la gestion realizada, es necesario fortalecer este proceso toda
vez que la ciudadania presenta desconocimiento sobre la entidad.

La entidad debe responder publicamente por las funciones encomendadas y acercar su
gestibon a la ciudadania, ampliando y fortaleciendo los canales y herramientas de
comunicacion, Como un mecanismo para rendir cuentas, socializar y divulgar su gestion a
la ciudadania en general, afianzar su imagen como autoridad ambiental en el Distrito
Capital,.

Asi mismo, la entidad presenta un considerable rezago frente a la adopcion de una
comunicacion estratégica que garantice el adecuado manejo de los nuevos conceptos de
comunicacion a través del desarrollo de tecnologias de la informacién y la comunicacion -
TIC, que permita desarrollar nuevas herramientas propias de comunicacién y generar
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contenidos editoriales como politica frente a una imperiosa necesidad dentro de la teoria
del “Gobierno Abierto” que busca comunicacién directa con el ciudadano en tiempo real, en
nuevos escenarios de la comunicacion digital.

La Secretaria, requiere la generacion de escenarios, canales y herramientas de participacion
gue permitan acercar a los usuarios y ciudadanos a la gestién de la entidad, promoviendo
nuevas tecnologias que permitan una comunicacién directa, para resolver consultas
ciudadanas y generar espacios de discusion sobre temas de interés ciudadano.

Garantizar herramientas y/o canales que permitan una eficiente y oportuna comunicacién
interna y externa, que permitan una adecuada y eficiente informacién para los servidores,
usuarios y ciudadania en general, con la oportunidad requerida.

Divulgar y socializar permanentemente a la ciudadania sobre los programas, planes,
proyectos, normativa, acciones de control y demas, permite generar mecanismos para rendir
cuentas y responder publicamente por las funciones encomendadas a la Secretaria Distrital
de Ambiente como autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Una eficiente socializacion y divulgacion de informacion facilita el cumplimiento de los
objetivos institucionales y sociales, afianza el reconocimiento de la Secretaria Distrital de
Ambiente, por parte de la ciudadania, como la entidad promotora del desarrollo sostenible y
del ambiente sano en el Distrito Capital, asi como la permanencia del tema ambiental en la
agenda publica ciudadana.

Focalizacidon

El acceso a la informacién publica es un derecho que se debe garantizar a todos los
ciudadanos, asi mismo y dando cumplimiento al mandato de rendicion de cuentas, la
Secretaria Distrital de Ambiente a través de su estrategia de comunicacion y divulgacion,
realizara diferentes acciones y actividades para que los ciudadanos capitalinos mayores a 5
afos de edad, hombres, mujeres, de todos los estratos socioecondmicos, conozcan y estén
informados de la gestion y acciones que realiza la entidad como autoridad ambiental en el
distrito.
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CUADRO DE FOCALIZACION
Descripcion de la Poblacién - Partl.mpamon - Nro. Personas
Masculino Femenino Total Fuente:
5-9 305.149 290.067 595.216
10-14 315.393 303.342 618.735
15-19 332.376 322.629 655.005
20-24 324.149 315.057 639.206
25-29 314.399 332.705 647.104
30-34 304.074 335.235 639.309 DEPARTAMENTO
35-39 269.475 295.104 564.579 | ADMINISTRATIVO NACIONAL
DE ESTADISTICA - DANE.
40-44 246.697 275.698 522.395 PROYECCIONES DE _
Edad 45-49 236.890 272.232 509.122 | POBLACION DE BOGOTA
50-54 205.433 243.285 448.718 | 2T ANDALIZADAS POR.
55-59 159.851 194.037 353.888 (DE 0 A 24 ANOS) Y POR
GRUPOS QUINQUENALES
60-64 120.560 148.447 269.007 | (pE 25 ANOS EN ADELANTE).
65-69 87.102 108.955 196.057 | ESTIMACIONES 1985 - 2005 Y
PROYECCION 2006-2020.
70-74 57.130 77.056 134.186
75-79 35.681 54.856 90.537
80 Y MAS 33.084 56.663 89.747
Total Poblacion por 3.347.443 3.625.368 | 6.972.811
Genero

Los actores que intervienen en el problema

Los actores que tienen relacion directa o indirecta con la problematica identificada y su

atencion son:

1. Ciudadania en general de todos los estratos socioecondmicos: A través de las
campanas institucionales, los eventos ambientales y las celebraciones del calendario
ecoldgico, la Secretaria Distrital de Ambiente ha fortalecido la comunicacion con los
usuarios y la comunidad en general. Atendiendo los principios de publicidad,
cordialidad y transparencia, la gestion de la entidad ha estado presente en las
diferentes localidades.

El proceso de divulgacion y socializacién de informacion ambiental oportuna, se
realiza a través de diferentes herramientas y canales de comunicacion
implementados por la entidad, a través de los cuales se ha informa do
permanentemente a los usuarios, servidores y ciudadania la gestion y actuaciones

de la Secretaria.
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Periodistas y medios de comunicacién: Es a través de los diferentes medios de
comunicacion que se acerca a la ciudadania al quehacer de la Secretaria toda vez
gque se constituyen en agentes multiplicadores de la informacion, generan opinién
publica favorable, socializando los planes, proyectos, campafias y acciones que
realiza la Secretaria para posicionar la imagen de la entidad en el Distrito Capital, la
gestién realizada por la Secretaria ha permitido crear relaciones claras, de respeto y
credibilidad con los medios.

Comunidad Educativa: Se ha constituido en actores activos al vincularse en
diferentes actividades y campafas lideradas por la entidad, asi mismo, su
participacion en la implementacién de proyectos ambientales escolares asumiendo
un rol de actores claves frente a la problematica ambiental del entorno escolar, la
comunidad educativa. Las Aulas Ambientales se han fortalecido como un escenario
interactivo a través de recorridos ambientales, talleres de sensibilizacion, foros,
actividades ludicas, entre otros, se han involucrado y sensibilizado sobre la
importancia de ser parte activa en el cuidado del medio ambiente.

Empresas privadas, comerciantes, sectores productivos: La entidad ha realizado
diferentes programas ambientales a través de los cuales se ha logrado vincular a
este importante sector como parte fundamental de la solucién a las diferentes
problematicas ambientales, programas como Gestion Ambiental Empresarial,
Acercar y el Programa a la Excelencia Ambiental Distrital, los han constituido en
aliados estratégicos en la realizacién de campafias y eventos ambientales, lo que ha
permitido fomentar la corresponsabilidad ambiental y la autorregulacién de los
sectores productivos, a través de la implementacion de buenas practicas
ambientales.

Entidades e institutos de Investigacion del Sistema Nacional Ambiental SINA:
Brindan los lineamientos y las directrices para el desarrollo de politicas y planes de
accion. Contribuyen a la divulgacién de los mensajes de las campafias institucionales
y a la promocién de las piezas de comunicacién, especialmente las publicaciones.

Entidades del Sistema Ambiental del Distrito Capital SIAC: Cada sector cuenta
con oficinas de comunicacion y prensa. Para el desarrollo de campafias y eventos
conjuntos, se trabaja de forma articulada para lograr mayor cobertura e impacto en
los mensajes y en la informacion que es divulgada a través de los medios de
comunicacion.

Organismos de Control politico, fiscal y disciplinario. El proceso de socializacion
y divulgacion de informacién que da cuenta de la gestion y acciones realizadas por
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la entidad, han permitido fortalecer la interaccion informativa con la Veeduria Distrital,
la Contraloria, la Personeria, el Concejo de Bogot4d y demas entes de control,
atendiendo los diferentes requerimientos, suministrando y presentando en forma
oportuna informacién de caracter obligatorio, asi como la demas requerida en el
marco de la gestion adelantada.

8. Entidades Policivas: La Secretaria Distrital de Ambiental ha vinculado de manera
activa a miembros de las entidades policivas, lo que ha permitido contar con el apoyo
de la Policia Ecolégica, como actores claves para la ejecucion y posicionamiento de
las campafias encaminadas al control del trafico de flora y fauna silvestre.

9. Entidades publicas y organizaciones no gubernamentales. Partiendo de los
principios de coordinacién, cooperacion y apoyo, se ha logrado interactuar con las
diferentes entidades publicas que intervienen en las tematicas ambientales, con el
fin de brindar mejores servicios a la comunidad y hacer uso eficiente, eficaz y efectivo
de los recursos del Estado. Las organizaciones no gubernamentales son aliados en
la formulacién de politicas publicas y apoyan la divulgacion de los mensajes de las
campanas.

10. Funcionarios y Contratistas de la SDA: En el marco de la estrategia de
comunicacion interna los servidores se constituyen en nuestros clientes internos, a
través de las diferentes herramientas comunicativas con que cuenta la entidad, se
informan de manera permanente y oportuna acerca de las noticias y el acontecer
diario de la entidad, lo que ha permitido generar cultura organizacional y un clima
organizacional arménico y sistémico, La permanencia de canales de comunicacion
interna (boletines, intranet, correo institucional, sistema de parlantes altavoz y
carteleras virtuales), han permitido que los servidores se informen de las noticias
generadas por la entidad y se vinculen participando de maneta activa en cada una
de las actividades que convoca la entidad y que se socializan a través de este medio.

INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS
PROBLEMAS

Disponer de herramientas, canales y medios comunicacionales que permitan socializar y
divulgar de manera permanente a los ciudadanos la gestion que realiza la Secretaria Distrital
de Ambiente, permite que se interactle de manera directa y se generan espacios para la
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reflexién y la critica, toda vez que se vinculan actores claves interesados en el mejoramiento
de las problematicas ambientales del Distrito Capital.

Suministrar de manera oportuna informacién a los diferentes medios de comunicacién y a la
ciudadania sobre las actividades, planes, programas, eventos, camparfas y demas acciones
gue realiza la entidad para el control y mejoramiento de las probleméticas ambientales de la
ciudad, requiere de espacios o canales de divulgacion eficientes que permitan socializar de
manera permanente y directa, ya que éstos permiten abrir espacios para que la ciudadania
participe y opine sobre tematicas ambientales de impacto.

Que la ciudadania tenga constantemente informacion ambiental de calidad, permite un
mayor compromiso y sentido de responsabilidad por parte de la ciudadania frente a las
diferentes problematicas ambientales, concientizandose para hacer un uso racional y
sostenible de los recursos naturales y del ambiente y generar una cultura ambiental en la
ciudad.

Desarrollar nuevas herramientas propias de comunicacion y generar contenidos editoriales
como politica frente a una imperiosa necesidad dentro de la teoria del “Gobierno Abierto”
permite una comunicacion directa con el ciudadano en tiempo real, en nuevos escenarios de
la comunicacion digital.

La circulacién de informacién veraz, suficiente, oportuna y clara mejorara la eficiencia y
permitird generar confianza en la opinién publica hacia el quehacer de la Secretaria Distrital
de Ambiente.

A nivel de la Administracion

En el marco del Plan de Desarrollo Distrital Bogota Positiva, bajo el objetivo estructurarte
“Gestion publica efectiva y transparente”, con una administracion distrital que promueva una
gestion integral, efectiva y transparente, que esté al servicio de la comunidad, garante de los
derechos y la produccion de bienes y servicios, a través de mecanismos de interlocucion y
sistemas de informacion modernos, cuyos propoésitos estan basados en reafirmar una
gestion publica al servicio de la ciudadania, garantizar oportunidad, calidad y probidad en el
ejercicio de la gestion publica y acervar el gobierno a la gente.
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El programa Comunicacion al servicio de todas y todos, define la ampliacién de canales de
interaccion y comunicacién para la construccion de ciudad y el fortalecimiento de la gestion
institucional-promoviendo una cultura de deberes y derechos, permitiendo el acceso a la
informacién, el ejercicio de la participacién, la autorregulacion y el control social- en un
escenario global integrado regional, nacional e internacional.

SECTOR: Ambiente

PLAN DE DESARROLLO : “Bogota Positiva”

OBJETIVO ESTRUCTURANTE: 06 Gestidn publica efectiva y transparente
PROGRAMA: 45 Comunicacion al servicio de todas y todos
PROYECTO PRIORITARIO: Red Distrital de Comunicacion

Las metas de ciudad y proyecto definidas en el Plan de Desarrollo Distrital, asociadas al
proyecto de Comunicaciéon Transparente al Servicio de los Ciudadanos corresponden a:

o Implementar en un 100% las estrategias de comunicacién de 5 entidades de la
administracion distrital.

e Ejecutar 5 estrategias comunicativas para fortalecer los procesos educativos,
participativos y de control en torno a la gestion ambiental.

En el marco de las metas Plan de Desarrollo “Bogota Humana 2012 — 2016”, asociadas el
proyecto 817 (218) que corresponde a: Comunicacion publica, social alternativa y
comunitaria para la participacion, la incidencia politica y la movilizaciéon ciudadana, se han
ejecutado actividades y herramientas comunicativas que han permitido socializar e informar
de manera oportuna a la ciudadania en general sobre los programas, planes, proyectos,
campafias adelantados por la entidad, propiciando espacios de participacibn como
estrategia para multiplicar el conocimiento del quehacer de la entidad como un servicio
publico comprometido con la proteccion del ambiente de la capital y el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos.

Para el cumplimiento de las metas Plan de Desarrollo Distrital Bogota Humana, se establecio
para el periodo 2012 — 2016, la ejecucion de un plan de comunicacién estratégica, interna 'y
externa anual con un énfasis tematico ambiental especifico que se define de acuerdo con
los resultados de la encuesta de percepcién ciudadana.

El proyecto establecié una (1) meta de proyecto a cumplirse durante este periodo de 2012:
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“Disefar e implementar 5 planes de comunicacion estratégica que permita promover
los contenidos necesarios para lograr el cambio de la cultura ambiental de los
ciudadanos.”

A nivel de la Entidad

De acuerdo al planteamiento del problema a resolver, donde se requiere el fortalecimiento
de los canales y herramientas de comunicacion que permitan entregar a la ciudadania en
general informacioén veraz, oportuna y divulgar de manera oportuna las acciones, programas,
planes, proyectos adelantados, para que la Secretaria Distrital de Ambiente rinda cuentas y
responda publicamente por las funciones encomendadas y logre fortalecer y abrir espacios
gque permitan una mayor participacion de la ciudadana en la gestibn ambiental y
conocimiento del que hacer de la entidad, se define como alternativa Unica el desarrollo y
ejecucion del proyecto de inversién 576 “Comunicacion transparente al servicio de los
ciudadanos para la formacion de una cultura ambiental” y del proyecto 817 “Planeacion
ambiental participativa, comunicacion estratégica y fortalecimiento de procesos de formacién
para la participacion, con énfasis en adaptacion al cambio climatico” proyecto prioritario 218
Comunicacion publica social, alternativa y comunitaria para la participacion, la incidencia
politica y la movilizacion ciudadana, mediante la ejecucidn de una estrategia de
comunicacion interna y externa que permita a través de diferentes acciones de comunicacion
contribuir a la solucién de la necesidad, toda vez que su propdésito esta enfocado en generar
y fortalecer herramientas, medios y acciones de comunicacion a través de las cuales se
suministre informacion clara y oportuna al ciudadano, garantizando la difusion y socializacién
de informacion sobre la gestién y resultados de la entidad hacia los diferentes grupos de
interés, facilitando la rendicién de cuentas, bajo los valores publicos de transparencia y
objetividad en la informacion que se divulga y se hace publica.

Metas formuladas en los proyectos y/o acciones

De acuerdo con las metas establecidas en los Planes de Desarrollo Distrital Bogotéa Positiva
y Bogotd Humana, para garantizar su oportuno cumplimiento se ejecut6 para la vigencia
2012 una estrategia de comunicacion interna y externa con un énfasis tematico ambiental
especifico que fue la tematica de agua.
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La estrategia implementada, involucrd la realizacibn de acciones y herramientas de
comunicacion como: la realizacion de actividades comunicativas entre las cuales se
encuentran: la generacién de canales, acciones y herramientas propias comunicacion, la
generacién de contenidos tematicos para el fortalecimiento de la presencia de la Secretaria
Distrital de Ambiente en los diferentes medios de comunicacion masivos, locales,
comunitarios y alternativos, fortalecimiento de las herramientas y canales de comunicacion
con que cuenta la entidad, el desarrollo y ejecucién de campafias, eventos ambientales y
celebraciones del calendario ecoldgico, el disefio y produccion de piezas de comunicacion,
entre otras, para informar a la ciudadania de manera clara, eficiente, veraz, oportuna y
socializar y divulgar de las politicas, planes, proyectos, acciones y campanas que desarrolla
la Secretaria en cumplimiento de su labor misional, con el propdsito de generar sentido de
apropiacion, control y compromiso social en la gestion y cultura ambiental en Bogota.

Son los resultados de las encuestas de percepcion ciudadana realizadas por la entidad, lo
gue permite mostrar que ha sido el consenso y la legitimidad de los procesos de la entidad,
los espacios de participacion propiciados para involucrar a la ciudadania, medios de
comunicacion, diferentes actores claves lo que ha permitido que haya un conocimiento del
quehacer de la entidad, como un servicio publico comprometido con la proteccion del
ambiente de la capital y el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, resaltando
la importancia de preservar los recursos naturales.

Metas de Proyecto definidas:

Plan de Desarrollo Distrital Bogota Positiva, asociadas al proyecto 576 de Comunicacion
Transparente al Servicio de los Ciudadanos para la formacion de una cultura ambiental en
el Distrital Capital, corresponden a:

Meta 05. Nombre y Descripcion:

Nombre: DISENO Y PRODUCCION ANUAL DE 3 HERRAMIENTAS COMUNICATIVAS
MASIVAS.

Magnitud 2012: 3 herramientas
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Descripcién: Herramientas como radio, prensa, television, Internet y medios alternativos,
que faciliten la interaccién con los actores claves de la gestion ambiental y la ciudadania en
general.

Unidad de medida: Herramientas

Meta 06. Nombre y Descripcion:

Nombre: REALIZAR 14 ACCIONES DE SENSIBILIZACION Y COMUNICACION INTERNA
Y EXTERNA.

Magnitud 2012: 3 acciones

Descripcién: Acciones que permitan socializar y divulgar el desarrollo y cumplimiento de la
mision de la entidad, asi como las actividades adelantadas por la misma.

Unidad de medida: Acciones

Meta 07. Nombre y Descripcion:

Nombre: DISENO Y EJECUCION DE 169 CAMPANAS MASIVAS Y DIRECTAS, EVENTOS
AMBIENTALES Y CELEBRACIONES DEL CALENDARIO ECOLOGICO.

Magnitud 2012: 10 campafias, eventos ambientales y celebraciones del calendario
ecoldgico

Descripcién: Campafias, eventos y celebraciones que permitan generar espacios para la
construccién de cultura ambiental en el Distrito Capital.

Unidad de medida: Campafias

Meta 08. Nombre y Descripcion:
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Nombre: DISENO Y PRODUCCION DE 353 PIEZAS DIVULGATIVAS
Magnitud 2012: 40 piezas divulgativas

Descripciéon: Disefiar piezas divulgativas, editoriales, audiovisuales, promocionales y
multimedia institucionales para difusiébn masiva.

Unidad de medida: Piezas

Meta 09. Nombre y Descripcién:

Nombre: GENERAR 11.153 REGISTROS INFORMATIVOS EN MEDIOS DE
COMUNICACION MASIVOS Y COMUNITARIOS

Magnitud 2012: 600 registros informativos en medios de comunicacion

Descripcién: Registros informativos en diferentes medios de comunicacion mediante una
oportuna gestién de la informacién puablica, que permiten socializar la gestién de la SDA y
posicionarla como Autoridad ambiental en el D.C.

Unidad de medida: Registros

Presupuesto asignado

Para la vigencia 2012 con corte a 30 de mayo el proyecto de Inversion 576 “Comunicacién
Transparente al Servicio de los Ciudadanos para la formacién de una cultura ambiental”,
tuvo una apropiacion presupuestal de $650.000.000 pesos M/cte., y una ejecucion al cierre
de vigencia de $521.250.933, cuya distribucion por meta de proyecto correspondi6 a:

Descripcion meta de Magnitud Magnitud Unidad de Valor Valor
proyecto Programada Enero | Ejecutada Medida Programado | Ejecutado 2012
- Mayo 2012 2012
DISENO Y PRODUCCION
ANUAL DE 3 3 2 Herramientas | $136.522.732 $110.432.732
HERRAMIENTAS
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COMUNICATIVAS
MASIVAS.

REALIZAR 14 ACCIONES
DE SENSIBILIZACION Y
COMUNICACION INTERNA
Y EXTERNA.

Acciones

$116.217.867

$97.297.867

DISENO Y EJECUCION DE
169 CAMPANAS MASIVAS Y
DIRECTAS, EVENTOS
AMBIENTALES Y
CELEBRACIONES DEL
CALENDARIO ECOLOGICO.

10

14

Campaifias

$127.502.667

$127.502.667

DISENO Y PRODUCCION
DE 353 PIEZAS
DIVULGATIVAS

40

41

Piezas

$168.373.734

$127.763.667

GENERAR 11.153
REGISTROS
INFORMATIVOS EN
MEDIOS DE
COMUNICACION MASIVOS
Y COMUNITARIOS

600

968

Registros

$101.383.000

$58.254.000

Para la vigencia 2012 con corte a 30 de diciembre el proyecto de Inversion 817 “Planeacion
ambiental participativa, comunicacion estratégica y fortalecimiento de procesos de formacion
para la participacion, con énfasis en adaptacion al cambio climatico”, tuvo una apropiacion
presupuestal de $1.671.522.000 pesos M/cte., y una ejecucion al cierre de vigencia de
$1.654.806.780, cuya distribucion por meta de proyecto correspondio a:

Descripcion meta de
proyecto

Magnitud
Programada
Jun.-Dic.2012

Magnitud
Ejecutada
Jun.-
Dic.2012

Unidad de
Medida

Valor
Programado
2012

Valor
Ejecutado 2012

DISENAR E IMPLEMENTAR
5 PLANES DE
COMUNICACION
ESTRATEGICA QUE
PERMITA PROMOVER LOS
CONTENIDOS
NECESARIOS PARA
LOGRAR EL CAMBIO DE LA
CULTURA AMBIENTAL DE
LOS CIUDADANOS

Planes

$1.671.522.000

$1.267.163.500

Poblacién o unidades de focalizacion objeto de atencién

Teniendo en cuenta que la problematica ambiental es global y nos referimos a ella como no
de los principales problemas del planeta, para el caso particular de Bogota es una
problemética que afecta a todos los habitantes capitalinos, en donde la lucha contra la
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contaminacién del aire, preservacion del agua, la proteccion de la fauna y de la flora, el
tratamiento y eliminacion de los residuos, la defensa y proteccién de los humedales, el ruido,
contaminaciéon atmosférica, contaminacion visual, entre otros, y, que es el estado quien debe
preocuparse del problema ambiental, emitiendo leyes, controlando su cumplimiento y
sancionando a los transgresores, y que el problema ambiental es un problema que afecta al
bien comun y a la calidad de la vida, y, en consecuencia, no puede quedar al libre albedrio
de las personas, se ha establecido que la poblacién objeto de sensibilizacion y socializaciéon
de los programas, planes, proyectos, acciones y gestion que realice la autoridad ambiental,
sean los ciudadanos capitalinos mayores a 5 afios de edad, hombres, mujeres, de todos los
estratos socioeconémicos.

Para el cumplimiento de las metas tanto del Plan de Desarrollo como metas de proyecto, se
definié el siguiente grupo objetivo para la vigencia 2012:

G
Aio Grupo de Edad Hombres Mujeres Total Estrato Etr:izz Descripcion
2012 Poblacion en general 3.347.443 3.625.368 | 6.972.811| Todos Todos D.C.

RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DEL PROBLEMA

Como resultado de la estrategia de comunicacién implementada la entidad contdé con
diferentes herramientas comunicativas internas y externas, a través de las cuales se
divulgaron las acciones realizadas por la Secretaria frente a la problematica ambiental, lo
gue permiti6 que la ciudadania estuviera informada y se vinculara en los diferentes
escenarios propiciados como eventos, cabildos, foros, congresos, campafas, entre otros.

Frente a una imperiosa necesidad dentro de la teoria del Gobierno Abierto permite una
comunicacion directa con el ciudadano en tiempo real, en nuevos escenarios de la
comunicacion digital, se desarrollaron nuevas herramientas de comunicacion y se
fortalecieron las herramientas virtuales que permitieron a la entidad interactuar de manera
directa con los usuarios y ciudadanos, fortaleciendo los escenarios de participacion
ciudadana, garantizando una informacion clara, eficiente, veraz y oportuna, para difundir
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informacién estratégica con el fin de formar actores ambientales que contribuyan al
mejoramiento de las condiciones ambientales en Bogota.

Las instancias de interlocucién con la ciudadania en general se fortalecieron, a través de la
implementacion de diferentes canales y herramientas comunicativas generadas en el marco
de la estrategia de comunicaciones, permitiendo que la comunidad tenga acceso de forma
directa a la informacién ambiental.

Divulgar de forma permanente a través de medios y espacios de comunicacion masivos,
locales, comunitarios y alternativos (prensa, radio, television, Internet etc) informacion
relacionada con los planes, politicas, proyectos, campafas y acciones desarrolladas por la
Secretaria Distrital de Ambiente, ha permitido que la ciudadania conozca la gestion de la
entidad en el Distrito Capital.

La circulacion de informacién veraz, suficiente, oportuna y clara ha mejorado la eficiencia y
permite generar confianza en la opinién publica hacia el quehacer de la Secretaria Distrital
de Ambiente.

En el marco de las actividades y acciones definidas en la estrategia de comunicacion interna,
para mejorar y fortalecer la comunicacion al interior de la entidad, a través de las
herramientas disefiadas para tal fin, han permitido generar compromiso y participacion activa
de los servidores de la Secretaria en las mismas.

La produccién y divulgacion de contenidos tematicos que buscan sensibilizar y crear una
cultura ambiental en la ciudad, han tenido un efecto positivo al propiciar cambios voluntarios
de actitud en los ciudadanos, para el manejo y uso racional de los recursos naturales y
mejoramiento de las problematicas ambientales.

Niveles de cumplimiento

El avance de cumplimiento se evidencia en el siguiente consolidado, que da cuenta de la
ejecucion de las metas Plan de Desarrollo y de las metas de Proyecto de Inversion, siendo
satisfactorio tanto en programacion fisica como presupuestal para la vigencia 2012.
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Meta Plan de Desarrollo Magnitud Ejecucion a Ejecucion
Plan de Desarrollo Bogota Positiva Cuatrienio Mayo de 2012 | Presupuestal a
Proyecto 576 mayo de 2012
Implementar en un 100% las estrategias de
comunicacion de 5 entidades de la administracion 5 48
distrital. $521.250.933
Ejecutar 5 estrategias comunicativas para fortalecer los
procesos educativos, participativos y de control en 100% 98%
torno a la gestion ambiental.
Meta Plan de Desarrollo Magnitud Ejecucion a Ejecucion
Plan de Desarrollo Bogota Humana Cuatrienio Diciembre de | Presupuestal a
Proyecto 817-218 2012 mayo de 2012
Implementar en un 100% las estrategias de
comunicacion de 5 entidades de la administracion 5 75.81% $1.267.163.500
distrital.

Como resultado de la estrategia y plan de comunicaciones interno y externo implementada,
se logré fortalecer el proceso de socializaciéon y divulgacion de la informacion ambiental
generada por la Secretaria Distrital en el marco de sus funciones en el Distrito Capital, a
través de las diferentes herramientas y canales de comunicacion con que conté la entidad
para la respectiva vigencia.

La Secretaria de Ambiente se ha mantenido como una fuente de informacion primaria y de
consultada diaria por los diferentes medios de comunicacién, logrando que la entidad
figurara en television, radio, prensa y medios virtuales con temas positivos lo cual ha
permitido que la ciudadania esté informada sobre el acciones Ambiental en la ciudad.

Fortalecimiento de la comunicacion digital virtual, especificamente las redes sociales de
twitter, facebook, el canal youtube de la SDA, a través de las cuales se generd informo
permanente a la ciudadania, a través del enlace de noticias a la pagina web de la entidad,
socializaciébn de contenidos editoriales, socializacion de campafas, se atendieron
inquietudes de los seguidores, se convocé a eventos de la entidad, se realizaron, espacios
para la participacion ciudadana que permitieron generar opinion, se vincularon 5.390 nuevos
usuarios a @ambientebogotéa en twitter es decir un incremento del 150% de ciudadanos que
participaron activamente en los temas socializados y divulgados, con respecto a la vigencia
anterior que cerré con 10.007. Asi mismo en el perfil de la cuenta virtual de facebook
ambientebogota que vincul6é 1.398 nuevos seguidores, es decir un 27% adicional al registro
del afio 2011 que cerr6 con 5.000 usuarios.

La pagina web institucional sigue siendo una herramienta importante de consulta por parte
de los ciudadanos, de manera permanente se actualiza con contenidos tematicos,
informacion de eventos, galeria fotografica, entre otras, que difundieron las acciones
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adelantadas por la Secretaria a través de la publicacién en el Home de las noticias emitidas
por la entidad, asi mismo la publicacion de informes ambientales de utilidad en materia
ambiental para la ciudadania. Durante el 2012 la pagina web cont6é con 590.879 usuarios
que visitaron nuestro portal como fuente de consulta en materia ambiental, con un promedio
diario de visitas de 1.650.

Asi mismo se fortalecid y dinamizé la herramienta virtual que ha dispuesto la entidad a través
del canal youtube, en donde para el 2012 se realiz6 la publicacion y divulgacion de 140
piezas de material audiovisual, del cual hacen parte videos, spots, video clips agiles con
mensajes institucionales claros y contundentes, que buscan informar y sensibilizar a la
ciudadania para la generaciéon de una cultura ambiental en Bogota, 23.380 nuevos visitantes
vinculados durante el 2012, que han visto los diferentes videos publicados.

Las cuentas de las redes sociales de las que hace parte la entidad han permitido enlazar de
noticias a la pagina web de la entidad, apreciar videos teméaticos a través del canal de
Youtube de la entidad, divulgar contenidos editoriales de los directivos de la entidad, blogs,
socializar camparias virtuales con micrositios, manual de twitters, spots publicitarios, atender
de inquietudes de los seguidores, convocar a eventos de la entidad y enlazar las encuestas
de la entidad, espacios de participacion ciudadana que han permito su vinculacion en la
gestion ambiental que realiza la Secretaria Distrital de Ambiente en el Distrito Capital.

Durante el segundo semestre del 2012, se implementd la produccion de streaming 2.0 una
nueva herramienta de comunicacién que ha permitido a la entidad realizar la divulgacion de
contenidos editoriales y debatir a profundidad temas ambientales de impacto y estratégicos,
gue han permitido interactuar de manera directa con la ciudadania. Esta herramienta conto
con la produccién y emision de 14 programas de television, que fueron transmitidos en vivo
y en directo, a través de los cuales se socializé informacién relacionad con eventos
prioritarios de la Secretaria Distrital de Ambiente, temas entre los cuales estuvieron: control
al traéfico de fauna, cumbre cambio climéatico, publicidad exterior visual, manifiesto ciudadano,
aire, PIGA, Buenas Practicas Ambientales y didlogos ambientales, entre otros. Asi mismo
se realizaron transmisiones a través del Canal Capital, transmision de San Juan de Sumapaz
dos horas al aire hablando del encuentro rural del Distrito y transmisién de la cumbre cambio
climético, 4 horas al aire y via streaming desde 5 diferentes puntos de la ciudad.

Asi mismo, se mantuvieron y fortalecieron herramientas de comunicacion ya implementadas
por la entidad, las cuales estuvieron soportadas en las nuevas tecnologias y en los medios
electronicos como el caso del observatorio ambiental que permiti6 mejorar la interactividad
con los ciudadanos y acercarlos a la gestion ambiental.
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El programa de radio “Ambiente de Ciudad” constituida como una herramienta y medio de
comunicacion masivo que ha permitido llegar a diferentes segmentos de la poblacion,
permiti6 a la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la edicion de 27 programas informar
a la audiencia los principales acontecimientos en materia ambiental, asi como los planes y
proyectos adelantados por el Sector Ambiente para el mejoramiento de la calidad ambiental
de la ciudad; producciony emisién que estuvo a cargo de la Oficina de Comunicaciones.

Con el proposito de posicionar y afianzar en la ciudadania los mensajes institucionales que
sobre los proyectos, campafas, eventos y demas actividades divulgé y socializ6 la entidad
a través de sus diferentes herramientas de comunicacion, se realizé la conceptualizacion,
disefio y produccion de 200 piezas de comunicacién entre material impreso y virtual con
mensajes a través de los cuales se informa y genera una conciencia ambiental para la
preservaciéon y cuidado de los recursos naturales y ambiente en la ciudad.

Los espacios de servicio al ciudadano con que cuenta la entidad como ventanillas de
atencion, Cades, Supercades, oficinas de enlace del aeropuerto y terminales de transporte,
se mantuvieron como escenarios claves para interactuar con la ciudadania de manera
directa, suministrando informaciéon ambiental clara y oportuna, acerca de los servicios
tramites ambientales a cargo de la entidad.

Se mantuvieron y fortalecieron las herramientas de comunicacion interna, dirigidas a los
servidores y al publico externo en general que visita las diferentes areas de la Secretaria
Distrital de Ambiente, entre las cuales se encuentran las carteleras digitales, correo
institucional, boletin mi Ambiente Interno, campanfias internas, a través de las cuales se ha
informado y socializado de primera mano y de manera permanente, informacion,
comunicados, programas, planes, campafas, eventos o decisiones de la entidad y de la
administracion distrital.

Asi mismo, se implementaron dos nuevas herramientas de comunicacion interna: Programa
de Radio Ambientémonos el cual a través de sus 13 emisiones se resaltaron notas y temas
de interés institucional y Crénicas nuestra gente espacio semanal que permitié a través de
sus 13 emisiones, resaltar aspectos de los distintos aspectos laborales y personales de
servidores de la entidad.

Herramientas comunicativas y acciones de sensibilizacion y socializacion, que han permitido
que la entidad cuente con canales de comunicacion permanentes a través de los cuales se
suministra a la ciudadania de manera oportuna, informacién clara y veraz, relacionada con
la gestion, programas, planes, acciones y proyectos que realiza la Secretaria, logrando
sensibilizar a los capitalinos sobre la importancia del tema ambiental en la calidad de vida
de los ciudadanos y que haya un reconocimiento de la entidad.
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La estrategia y plan de comunicaciones implementada durante la vigencia 2012 contemplé
la continuidad de campafas tematicas y directas y las celebraciones de fechas del calendario
ecoldgico acompafiadas con actividades de educacion ambiental.

En ese sentido se desarrollaron y pusieron en marcha 42 actividades de sensibilizacion y
participacion ciudadana a través de campafias masivas, celebraciones del calendario
ecoldgico y eventos ambientales, entre los cuales se encuentran:

Campaia “Porque La Vida Es Sagrada Reconciliate Con La Naturaleza”: camparia que
cada afo la Secretaria Distrital de Ambiente realiza, con el propésito de frenar el uso de
ramos elaborados con hojas de las palmas de cera y vino, y ser remplazados por plantas
vivas cultivadas en vivero, palmas arecas y ramos elaborados con amero de mazorca. La
campafa ha permitido concientizar a la comunidad creyente sobre la importancia de optar y
usar otro simbolo para estas celebraciones, como plantas vivas de palma de cultivo u otra
especie, siempre que proceda de un cultivo, mas no de medio natural’, y preservar de esta
manera nuestros recursos naturales y asumir con responsabilidad el cuidado del medio
ambiente.

Este 2012, la Secretaria de Ambiente realiz6 el domingo 25 de marzo una misa en el
templete del Simoén Bolivar se entregaron hojas de palma ribelino y ramos elaborados con
cascara de mazorca a los asistentes y a las diferentes iglesias bogotanas, quienes se
comprometieron a difundir el mensaje ecolégico en sus comunicados.

Igualmente la Secretaria en el auditorio de la iglesia del 20 de Julio, se dio cita 30 mujeres
cabeza de familia del sector, y varios comerciantes, habitantes y funcionarios de la Policia
Nacional, quienes fueron capacitados por personal de la Secretaria de Ambiente, para
ensefarles a hacer el ramo con cascara de mazorca.

Campaia “Carbono: Reduce tu huella y salva el planeta: En el 2012 |la Secretaria Distrital
de Ambiente realizé el lanzamiento de la campafia “CarboNO: reduce tu huella y salva el
planeta”, en el aula ambiental de Santa Maria del Lago. Esta campafa busca que los
ciudadanos adopten pequefios cambios en su rutina diaria para disminuir las emisiones de
diéxido de carbono (CO2), como utilizar bombillos ahorradores, apagar las luces,
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desconectar los aparatos eléctricos y electronicos, reutilizar el agua lluvia, sembrar un arbol
y pagar los servicios y facturas por internet.

La principal fuente de emisién de diéxido de carbono (CO2) a la atmésfera es la quema de
combustibles fésiles y biomasa (gas natural, petréleo, combustibles, lefia) en procesos
industriales, transporte, y actividades domiciliarias (cocina y calefaccién). Los incendios
forestales y de pastizales constituyen también una fuente importante de CO2 atmosférico.
11 de los ultimos 12 afios estan dentro de los mas calientes en el registro instrumental de
temperatura global superficial. Esto se ve reflejado en la disminucién de hielo en los nevados,
disminucion de agua y, por ende, de las actividades de pesca, aumento de enfermedades,
entre otros.

A esta campafia se unieron la Fundacion Natura, Camara de Comercio de Bogota, Camacol,
ANDI, la Contraloria de Bogota y mas de 30 empresas como: Challenger, Sigra, Minipak,
Legis, Protela, 3M, Antinarcoticos, Gascol Centro, Open Market, Wellguem, Guala Closures,
Transportes Clavijo, Unilever, Dipon, Hotel Bogota Plaza, Lasea, S102, Gaslux, Gascol sur,
Cristacryl, Mexichem Pavco, Colcafe, Pharmetique, Recubrimientos, Erwis California, Si 99.

Campafia No le arranques la piel la tierra, deja el musgo en su lugar, La campafia “No
le arranques la piel a la tierra, deja el musgo en su lugar’ se realiza desde 1995, con el
propésito de preservar estas especies y frenar el crimen ambiental que significa su
comercializaciéon. En el 2012 en los diferentes operativos de control, la Secretaria de
Ambiente y la Policia Ecolégica y Ambiental han logrado recuperar 4,5 bultos, que fueron
abandonados en sitios cercanos a las plazas de mercado de Paloquemao y El Restrepo, y
en el barrio 7 de agosto. En la campaia de 2011 fueron decomisados 3 bultos, lo cual indica
gue aun los traficantes ven en estas especies una oportunidad de negocio.

La campana “No le arranques la piel a la tierra, deja el musgo en su lugar”, que tiene como
fin sensibilizar a los comerciantes y a la ciudadania sobre la importancia de no usar musgo
ni especies naturales en la decoracién navidefia promovié alternativas sostenibles para la
elaboracion de los articulos navidefios e hizo entrega de material divulgativo con mensajes
alusivos a la para la proteccion de la flora.

Celebracion Dia Mundial De Los Humedales: La Secretaria Distrital de Ambiente, cada
afo celebra el 2 de febrero de cada afio el dia mundial de los humedales, debido a que en
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esta fecha en 1971 se firmo en la ciudad Irani de Ramsar la Convencion internacional sobre
los humedales, con el fin de promover la conservacion y el uso sostenible de estos
ecosistemas, principalmente por su funcion como albergue para especies de avifauna
endémicas, y la importancia que adquieren como habitat temporal de aves migratorias.

Celebracién que ha tenido como objetivo principal que los capitalinos puedan conocer mas
sobre la conservacion y proteccion de los ecosistemas de humedal y realizar recorridos y
actividades pedagogicas y culturales, que permitan dia a dia fortalecer nuestra voluntad de
cooperacion para el cuidado, mantenimiento, monitoreo y gestion social de los humedales
de Bogota.

Para conmemorar el Dia Mundial de los Humedales, El 2 de febrero, en el humedal La
Conejera, el Alcalde Mayor Gustavo Petro, en companiia de la Secretaria de Ambiente y el
Gerente de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, recorrieron el sitio critico
de La Conejera, por donde pasaria la ALO, ademas de rendirle un homenaje a estos cuerpos
de agua, el funcionario informé los impactos negativos que sufririan los humedales de Juan
Amarillo, La Conejera y Capellania por el trazado actual de la Avenida Longitudinal de
Occidente (ALO).

Conmemoracién Dia Mundial Del Agua, Este 22 de marzo, cuando se celebra el "Dia
internacional del agua”, Bogota contd con conciertos, actividades para nifios y dialogos de
expertos, relacionados con el cuidado de este recurso, con la presencia del Alcalde Mayor,
Gustavo Petro Urrego, se di6 inicio a la celebracién del Dia del Agua, con la Ofrenda de
gratitud a las aguas, en el Jardin Botanico José Celestino Mutis.

La ceremonia hizo parte del encuentro intercultural de Canto al agua 2012, creado por Hector
Buitrago (perteneciente al grupo Aterciopelados), y es una ofrenda de limpieza y purificacion
de las aguas traidas de diferentes humedales, cuencas y del nacimiento del Rio Bogota, que
sera dirigida por maestros espirituales de diferentes tradiciones del pais. Estas aguas se
llevaron a los diversos puntos de encuentro de la ciudad, en donde se le canté al agua al
medio dia.

Igualmente, en el Jardin Botanico de Bogota, mas de 300 nifios de diferentes colegios se
dieron cita para participar en la ruta del agua, evento organizado por la Secretaria Distrital
de Ambiente (SDA) y el Jardin.
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La ruta consto de diferentes estaciones donde los pequefios aprendieron a través de juegos
y concursos a conservar este liquido vital. Expertos del sector ambiente le ensefiaron a los
colegiales los distintos usos y habitos de consumo y la relacion del agua con los ecosistemas.
En una de las estaciones, la Secretaria de Ambiente le ensefié a los nifios a elaborar los
ramos ecologicos con cdscara de mazorca, para que los utilicen en la bendicion del Domingo
de Ramos.

El "Canto al agua" que conto con el apoyo de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota - EAAB y el Sector Ambiente, se concentrd en varios cuerpos de agua de la ciudad.
El evento central del medio dia se llevo a cabo en el Parque Nacional en donde la Secretaria
de Ambiente realiz6 actividades ludicas con los asistentes.

"Teniendo en cuenta que el agua es uno de los temas abanderados del Plan de Desarrollo
"Bogota Humana", como eje ordenador del territorio y articulador de la diversidad poblacional
y cultural, la Secretaria de Ambiente se articulé a este acto de agradecimiento, perdén y
amor con el agua del planeta, en donde se cant6 de manera simultanea a 30 cuerpos de
agua del Distrito Capital": las quebradas La Vieja, Las Delicias y la Salitrosa, los parques
Simon Bolivar, El Virrey, Los Novios, Timiza y Nacional, cuerpo de agua La Luciérnaga, el
Parkway, Aula Ambiental Entrenubes, colegio IED Marsella, rios Arzobispo y Fucha, el eje
ambiental, los humedales El Burro, La Vaca, Cérdoba, La Conejera, Jaboque y El Salitre, el
Concejo de Bogota, y el Jardin Botanico, entre otros.

A nivel internacional se unieron Alemania, Argentina, Brasil, Canada, Chile, Ecuador,
Espafa, Estados Unidos, India, Inglaterra, Irlanda, México, Paraguay, Pera, Polonia, Suiza
y Venezuela.

Asi mismo la Secretaria de Ambiente viene realizando dos veces por mes los "Dialogos del
agua”, un espacio de reflexion ciudadana que generara aportes para la construccion
colectiva del Plan Distrital de Desarrollo "Bogota Humana".

Como todos los afios, la primera semana de junio la Secretaria Distrital de Ambiente
celebr6 la Semana Ambiental en Bogoté. Este 2012, se realiz6 entre el 4 y 9 de junio, con
las siguientes actividades:
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Lanzamiento de programa de Corresponsales Ambientales: Como apertura a la Semana
Ambiental se realizé el lanzamiento del programa “Corresponsales Ambientales”, como el
primer programa de participacion digital del Distrito.

El evento cont6 con la participacion de mas de 500 asistentes quienes realizaron actividades
de pintura, narracion y relato. Ademas, escribieron sus ideas para el cuidado del ambiente
bogotano y las colgaron en el arbol de los compromisos ambientales.

Educacion ambiental en las Aulas Ambientales: Durante toda la Semana Ambiental, las
Aulas Ambientales de Santa Maria del Lago, Mirador de los Nevados, Entrenubes y
Soratama se vistieron de verde y realizaron varias actividades ludicas y pedagdgicas con
nifios, jovenes y adultos. En Santa Maria del Lago, los asistentes pudieron disfrutar de
conciertos ecolégicos, concurso de pintura, mural ambiental, cine foros ambientales y el
recorrido interpretativo “Agua como ordenador del territorio”. En Entrenubes, se realizaron
recorridos itinerantes sobre el agua, humedales y la cultura muisca por toda el aula, jornadas
de recoleccién de basuras en Juan Rey y las Delicias; talleres artisticos de papel reciclado,
cerdmica, creacion oral y origami. En Parque Mirador de los Nevados se present6 la
exposicion fotogréfica “Afectacion de los cultivos ilicitos en Colombia”, se realizé un concurso
de pintura; un Ecomatch ambiental con 10 estaciones sobre conocimiento ambiental, titeres
ambientales y estaciones de manualidades con residuos sélidos. Finalmente, en Soratama
se realizd una carrera de aprendizaje sobre las plantas nativas, una jornada de meditacion
acerca de los espiritus del agua con los abuelos de la zona; concurso de fotografia sobre la
biodiversidad del aula.

Cabildos Presupuestos Participativos, la Secretaria Distrital de Ambiente, realizd los
cabildos de Gobernanza del Agua, en todas las UPZ y areas rurales de la capital, entre el
19 de agosto y el 15 de septiembre, los dias martes, miércoles y jueves (de 6 a 9 p.m.) y
sdbados y domingos (de 9 a.m. a 12 del medio dia). Durante la apertura de los pre cabildos,
la secretaria de Ambiente, Susana Muhamad, con la participacién de mas de 50 personas
de la comunidad, lideré la limpieza de la quebrada Las Delicias, ubicada en Chapinero. Asi
mismo se inform6 acerca de los 120 cabildos que sobre el agua se llevaran a cabo en la
ciudad, buscando que los bogotanos incidan en las decisiones y en la construccién de lo
publico y puedan aportar sus reflexiones e iniciativas para conservar y mejorar la calidad de
los cuerpos de agua como quebradas, rios y humedales de la estructura ecolégica principal.
"El objetivo de estos encuentros se centr6 en adelantar un proceso de presupuestos
participativos, enfocados en la gobernanza del agua y en la gestion ambiental territorial, para
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de esta manera definir nuevas formas de orientar la inversion y gestionar lo publico, con
proyectos de gran impacto que puedan transformar las realidades de la ciudad".

En total se realizaron 163 actividades en que se encuentran: recorridos por los cuerpos de
agua en las UPZ, jornadas de socializacion en cada una de las localidades, reuniones con
las autoridades e instancias locales, pre cabildos y cabildos territoriales para identificar las
iniciativas ciudadanas.

La entidad cont6 con canales de comunicaciébn permanentes a través de los cuales se
suministré y socializé6 a la ciudadania de manera oportuna, informaciéon clara y veraz,
relacionada con la gestiéon, programas, planes, acciones y proyectos que realiza la
Secretaria, los cuales requieren tener continuidad y ser fortalecidos.

Asi mismo, y con el propésito de afianzar la imagen de la Secretaria Distrital de Ambiente
en el Distrito Capital, la estrategia de comunicacién contempl6 acciones para la consecucion
y divulgacion de informacién que garantice la presencia permanente, positiva y de impacto
de la entidad en los medios de comunicacion masivos y comunitarios (divulgacion oportuna,
proactiva, no reactiva), la ejecucién de campafias ambientales tematicas dirigidas a los
grupos de interés especifico, la elaboracion de piezas de comunicacion y la produccion de
material editorial, audiovisual y promocional.

Se increment6 en un 77% la produccién de contenidos tematicos ambientales, para lo cual
se realiz6 de forma permanente la investigacion, redaccion y divulgacion de 110
comunicados de prensa, analizando la oportunidad de noticia informando de manera clara 'y
oportuna a la ciudadania, a través de los diferentes medios de comunicaciéon masivos,
especializados y comunitarios las acciones, programas, planes, proyectos y campafnas
adelantadas por la Secretaria Distrital de Ambiente como autoridad ambiental en el Distrito
Capital, que permitieron generar 1877 registros informativos en diferentes medios de
comunicacion.

Los temas que obtuvieron mayor cubrimiento en los diferentes medios de comunicacién
corresponden entre otros a: registraron con temas como: “Dia sin carro”; Una jornada por el
Aire Limpio, Bogotanos podran visitar los 14 humedales en bicicleta este 2 de febrero,
Contaminacioén del aire en “Dia sin carro” se mantuvo estable”: Secretaria de Ambiente, Dos
micos adiestrados para robar intentan recuperarse en el Centro de Recepcién de Fauna de
la Secretaria de Ambiente, En cinco puntos se controla derrame de hidrocarburo en canal
torca, Distrito conmemorara dia del agua, recurso natural indispensable para la vida,
Campafia Reconciliate con la Naturaleza, Campafia reconciliate con la naturaleza -
Celebracion previa al Domingo de ramos en el Simén Bolivar y domingo de Ramos en el 20
de Julio, Liberaciones de Fauna, Campana del laurel de cera 3 de mayo y campafia previa
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a la semana ambiental CarboNO, reduce tu huella y salva al planeta, Semana Ambiental,
Liberaciones de Fauna, control al trafico de fauna, operativos a centros de servicio, cabildos
gobernanza de agua, contaminacion visual, humedales, contaminacion visual, liberacion de
tigrillo, fauna, sellamiento estaciones de servicio, control ambiental a transporte publico,
licencia taxis eléctrico, proceso por ruido en concierto de Paul McCartney, mineria ilegal a
revision, humedal el burrito en peligro, cumbre cambio climatico, campafia musgo,
sellamiento a bares en Chapinero y Engativa, No al tréfico de animales, sancién a 15 bares
en zona rosa, programa Basura cero.

Gracias a la gestion informativa realizada, se mantuvieron relaciones claras de respeto y
credibilidad con los periodistas y los medios de comunicacion, tanto masivos como locales y
comunitarios, logrando que las noticias ambientales y la informacion de la Secretaria fuera
publicada y divulgada de manera permanente.

Indicadores

Indicadores Plan de Desarrollo Distrital Bogota Positiva

INDICADOR

PROGRAMACION Y

METAS (Formula) ACTIVIDAD RESULTADO ANO 2012

META PLAN DESARROLLO:
Programado 100,0%
* Ejecutar 5 estrategias comunicativas para
fortalecer los procesos educativos y participativos : Ejecultar herramientas
en tomo a la gestion ambiental. N° de herramientas comunicativas que
“Incrementar en un 100% las estrategias de programadas / N° de permitan la difusion de
comunicacién de 5 entidades de la Admon. herramientas ejecutadas informacion acerca de
Distrital los planes, proyectos y | Ejecutado 70,0%
Meta Proyecto: acciones de la SDA
DISENO Y PRODUCCION ANUAL 3
HERRAMIENTAS COMUNICATIVAS MASIVAS.
META PLAN DESARROLLO:
. ) o N° de camparias + Desarrollar 0

* Elecutar 5 estrategias comunllcatlvas p'flr.a ] institucionales, eventos actividades, campafias, Programado 100%
fortalecer los procesos educativos y participativos ambientales progra eventos y
en tomo a la gestion arrlbiental. ) mados y celebraciones celebraciones del
-Incren‘1ent.a’r enun 109 % las estrateglas'de programadas / N° de calendario ecologico
cgmgmcamon de 5 entidades de la Admén. campaias institucionales y | que permitan
Distrital eventos ambientales y interactuar con la Ejecutado 100%
Meta ? royecto: , . celebraciones ejecutadas ciudadania.
DISENO Y EJECUCION 169 CAMPANAS
MASIVAS Y DIRECTAS, EVENTOS
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AMBIENTALES Y CELEBRACIONES DEL
CALENDARIO ECOLOGICO
META PLAN DESARROLLO:
P d 100,0%
+ Ejecutar 5 estrategias comunicativas para . . rogramaco ’
fortalecer los procesos educativos y participativos ) Realllzar piezas
en tomno a la gestion ambiental. N° de piezas divulgativas comu.mca.tn;as que
“Incrementar en un 100% las estrategias de programadas / N° de piezas permitan informar a la
comunicacién de 5 entidades de la Admon. divulgativas realizadas C'usradtarr‘: en general,
Distrital Sobre femas Ejecutado 100%
Meta de Proyecto: ambientales.
DISENO Y PRODUCCION 353 PIEZAS
DIVULGATIVAS
META PLAN DESARROLLO:
* Ejecutar 5 estrategias comun‘icativas pgrg ‘ Programado 100,0%
fortalecer los procesos educativos y participativos
en torno a la gestion ambiental. + Divulgar las acciones
*Incrementar en un 100% las estrategias de N° de registros realizadalls por |? |
comunicacion de 5 entidades de la Adman. programados / N° de Secr.etana en distintos
Distrital - , medios de
registros publicados comunicacién masivos
Meta Proyecto:
Y y comunitarios. Ejecutado 100%
GENERAR 11153 REGISTROS INFORMATIVOS
EN MEDIOS DE COMUNICACION MASIVOS Y
COMUNITARIOS
META PLAN DESARROLLO:
* Ejecutar 5 estrategias comunicativas para Programado 100.0%
,U%
fortalecer los procesos educativos y participativos
en torno a la gestion ambiental. * Informar a los
*Incrementar en un 100% las estrategias de N° de acciones internasy | servidores de la
comunicacion de 5 entidades de la administracion | €xternas programadas / N° | entidad sobre las
distrital. de campafias internas y acciones y resultados
Meta Proyecto: externas ejecutadas alcanzados por la
Secretaria. Ejecutado 100,0%

REALIZAR 14 ACCIONES DE
SENSIBILIZACION Y COMUNICACION
INTERNA'Y EXTERNA
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Indicador Plan de Desarrollo Distrital Bogotd Humana
INDICADOR
PROGRAMACION Y
METAS ACTIVIDAD .
(Formula) RESULTADO ANO 2012
Ejecutar las actividades
ini Programado 100,0%
META PLAN DESARROLLO: definidas en el plan de 9 °
Creacion y puesta en marcha de 20 procesos comunicacion estrategica
locales de comunicacion alternativa y diversa _ interna y externa que permitan
Plorcer?t,ajeddel avancle enla divulgar a la ciudadania las
Mleta~Proy'ecto. ejecucion de 1as aceiones acciones realizadas por la
Disefiar e implementar 5 planes de contempladas en el plan de i
comunicacion estratégica que permita comunicacion estratégica. entidad para generar una Eiocutad 100%
promover los contenidos necesarios para cultura ambiental y mantener jecutado 0
Iogrqr el cambio de la cultura ambiental de informados permanentemente
los ciudadanos a los servidores de la entidad
el quehacer institucional.

Presupuesto Ejecutado

Para la atencion del problema identificado se ejecut6 un presupuesto total de $521.250.933,
correspondiente al desarrollo del proyecto 576 y ejecucién de metas, actividades, acciones
y herramientas programadas en el marco de la estrategia de comunicaciones para la
vigencia 2012, con una ejecucion del 80.20% del total del presupuesto inicial. Asi mismo y
el proyecto 817 a cierre de vigencia presentd una ejecucion del 75.81% correspondiente a
$1.267.163.500, recursos que permitieron ejecutar satisfactoriamente las acciones y
herramientas programadas en el marco de la estrategia y plan de comunicacién interna y
externa de la Secretaria Distrital de Ambiente para la vigencia.

Limitaciones y problemas del proyecto

Los proyectos 576 y 817 no presentan restricciones, limitaciones o rezagos frente al
desarrollo y ejecucion de las acciones programadas para la presente vigencia para mitigar
el problema identificado en el marco del proyecto. De conformidad con los reportes que se
presentaron durante la vigencia 2012, se reporté cumplimiento satisfactorio y oportuno a las
metas Plan de Desarrollo y de Proyecto, asi como de las actividades programadas en el plan
de accion, a través de las cuales se realizé la socializacion y divulgacion de las acciones,
planes, proyectos y gestion realizada por la Secretaria Distrital de Ambiente como autoridad
ambiental del Distrito, a la ciudadania. Elindicador de herramientas comunicativas presenta
un avance de cumplimiento del 70%, que corresponde a la ejecucién de 2 de las 3
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herramientas que se tenian previstas realizar, y que dada la necesidad de replantear las
metas y objetivos del proyecto se ejecutaron la del programa de radio y la pagina web.

Efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema

Con el propésito de contar con una herramienta que permita a la entidad medir los resultados
de la gestion realizada, durante el 2012 se aplicd la encuesta de percepcion de imagen de
la secretaria distrital de ambiente, que presenta los siguientes resultados:

OBJETIVO

TIPO DE ESTUDIO:

TECNICA DE INVESTIGACION:

CUESTIONARIO:

TIPO DE MUESTREO:
UNIVERSO:
TAMANO DE LA MUESTRA:

FECHA DE TRABAJO DE CAMPO:

Conocer la opinién de la ciudadania, frente a los
distintos temas liderados por la Secretaria
Distrital de ambiente, para determinar
oportunidades de mejora.

Cualitativo

Encuesta virtual ubicada en nuestra pagina web
www.ambientebogota.gov.co

La encuesta estara ubicara en la pagina web de
la entidad, herramienta que permite tener una
Unica pregunta, razén por la que periédicamente
se modificara y cambiara la misma. Hasta llegar
a unas 5 preguntas en el mes de noviembre.

Aleatorio
Visitantes de nuestra pagina web.
5000 visitantes.

del 5 de mayo al 30 de noviembre de 2012.

1. Para practicar consumo responsable durante esta Navidad usted prefiere:

Para practicar consumo responsable durante esta Navidad usted prefiere:

% Votos

40% 59 a. Empacar sus regalos en papeles reciclados o reutilizados.


http://www.ambientebogota.gov.co/

20% 30 b.
30% 45
10% 15 d.

Votos totales: 149

Decorar el pesebre con materiales alternativos como el
amero de la mazorca y otros.

Utilizar bombillas LED para los alumbrados de Navidad.

Regalar objetos elaborados con materiales reciclados.

179

Resultados de la votacion

Votos
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

|

»

Opcion

a

Resultados de la votacion

a—

Analisis: En esta pregunta los ciudadanos demostraron con sus respuestas, que a pesar de
encontrarnos durante una época bastante comercial para la sociedad, ellos estarian
dispuestos hacer la diferencia y empacar sus regalos en papeles reciclados o reutilizados.

2. Para reducir la contaminacion producida por la publicidad exterior visual
(vallas, avisos, pasacalles, pendones, carteles.) usted considera necesario:

Para reducir la contaminacion producida por la publicidad exterior visual (vallas, avisos,
pasacalles, pendones, carteles.) usted considera necesario:

% Votos

51% 416 a.
22% 176

4% 29 C.
16% 129 d.
8% 68 e.

Votos totales: 818

Restringir el uso de estos elementos en ciertos sectores

de la ciudad.

Crear zonas especificas en la ciudad para instalar estos

elementos.
Instalar publicidad Unicamente en vehiculos.

Incrementar los impuestos para la instalacion de
elementos publicitarios en la ciudad.

Usted considera que no hay contaminacion visual.
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Resultados de la votacion Resultados de la votacion
Votos
0 50 100 150 200 250 300 350 400
a
b
-
=
T
o
o
d
e
=

Andlisis: En esta pregunta, los ciudadanos en el tema de reduccion de la contaminacion
producida por la publicidad exterior visual (vallas, avisos, pasacalles, pendones, carteles,
eligieron el punto de restringir el uso de estos elementos en ciertos sectores de la ciudad, lo
gque muestra que identifican claramente zonas de la capital que se encuentran con alta
contaminacion visual, por estos elementos.

3. Parareforzar el programa de disminuir el uso de las bolsas que recibimos en
los supermercados y ayudar a cuidar nuestro planeta, usted estaria dispuesto
a

Para reforzar el programa de disminuir el uso de las bolsas que recibimos en los
supermercados y ayudar a cuidar nuestro planeta, usted estaria dispuesto a:

%  Votos

14% 348 2. pora desesimular sy donsumo_ oo
3% 72 b. No recibir bolsas del supermercado un dia al afio
17% 410 c. No pedir méas bolsas de las necesarias

67% 1.654 d. Llevar una bolsa reutilizable para sus compras

Votos totales: 2.484

Resultados de la votacion Resultados de la votacion

Votos
0 250 500 750 1,000 1,250 1,500

Opcion

®aebac d
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Analisis: Los ciudadanos demostraron con un 67% en esta pregunta, que estarian
dispuestos a llevar su propia bolsa reutilizable cada vez que van a realizar sus compras en
supermercados.

4. ¢Cudl de estos temas considera que debe reforzarse con acciones de
educacion ambiental?

¢ Cual de estos temas considera que debe reforzarse con acciones de educacion
ambiental?

%  Votos
23% 317 a. Ahorro de agua
38% 539 b. Separacion de residuos en la fuente
3% 45 c. Ahorro de energia
7% 93 d. Cuidado de los arboles
29% 407 e. Cuidado de los humedales
Votos totales: 1.401
Resultados de la votacion Resultados de la votacion

Votos
o 100 200 300 400 500

Opcidn

EI

Analisis: Los ciudadanos piden que se fortalezca con Educacion Ambiental, el tema de
Separacion de residuos en la fuente. Lo que permite observar una preocupacion por todo el
tema de residuos que actualmente vive la capital.

5. ¢Quétipo de contaminacion le afecta mas?

Queremos saber qué tipo de contaminacion le preocupa mas a los bogotanos.

% Votos

45% 473 a. Contaminacion de Aire
12% 124 b. Contaminacion por ruido
3% 36 c. Contaminacién visual
40% 429 d. Contaminacion hidrica



B GUT 182
H

Votos totales: 1.062

Resultados de la votacion Resultados de la votacion

Votos
[} 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Opcion

eaebecod

Andlisis: La contaminacion que mas afecta a los ciudadanos, segun los resultados de esta
pregunta, es la contaminacién hidrica con un 40%

Total encuestas 5.914

Conclusiones:

Una vez obtenidos estos resultados, se incluiran en el documento del Plan de
Comunicaciones 2013, con el fin de trabajar estos temas que preocupan a la ciudadania a
través de las distintas campafias ambientales que se realizan en el afio y con los ejercicios
de educacién ambiental.

Esto con el fin de atender las colicitudes de la ciudadania, sin dejar de lado las demas
funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Poblaciéon o unidades de focalizacion atendidas

Las acciones, canales, herramientas que se implementaron en el marco de la estrategia de
comunicacion, entre las cuales se encuentran la creacion y disefio de campafas, eventos
ambientales, celebraciones del calendario ecolégico, disefio y produccion de material
divulgativo, promocional y audiovisual, acciones de sensibilizacion y socializacion estuvieron
enfocadas a los habitantes capitalinos en general, de todos los estratos socioeconémicos, a
los diferentes medios de comunicacibn masivos, comunitarios y alternativos, si como
comunidad Educativa: Nifios, nifias, jovenes, docentes, a través de los escenarios de la
aulas ambientales y empresas del sector privado, comerciantes, sectores productivos con
los que la Secretaria interactia en el marco de su labor misional, asi como los funcionarios
y contratistas de la entidad.
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Poblacion o unidades de focalizacidon que requieren al bien o servicio al final de la
vigencia

El ejercicio de la comunicacion garantiza el derecho ciudadano de estar informado sobre las
actuaciones de las entidades publicas, de igual forma mejora las relaciones de una entidad
con sus grupos de interés tanto internos como externos, facilitando el cumplimiento de sus
objetivos institucionales y sociales.

Teniendo en cuenta que los principales objetivos de la entidad tiene definidos para la
comunicacion de la entidad estan enfocados a difundir con oportunidad, veracidad y calidad
informacion acerca de los planes, proyectos, acciones, campafias y apuestas de la
Secretaria, para la construccion de conceptos y valores comunes que faciliten la
interlocucién y cooperacién entre actores para el mejoramiento de las problematicas
ambientales en el Distrito Capital y la regién, mantener adecuadas relaciones con los
usuarios, garantizando que la informacién llegue de manera oportuna, suficiente vy
transparente, se hace necesario que la entidad continué implementando planes o
estrategias, herramientas y mecanismos comunicacionales que garanticen la participacion
ciudadania en el tema ambiental.

Asi mismo garantizar la difusion, divulgacién y socializacion oportuna y efectiva de la
informacién generada por la entidad, para que los ciudadanos cuentes con las herramientas
y conocimiento que les permita dar cumplimiento de los principios y finalidades ambientales
en el Distrito Capital, implementando buenas practicas ambientales, actitudes de valoracion
y respeto por el ambiente, que conlleven a asumir cambios voluntarios de comportamiento,
para el mejoramiento de la calidad de vida.

Otras acciones implementadas parala solucién de las problemaéaticas

En el marco del proceso de socializacion, divulgacion de informacion, se realizé el disefio y
la produccién de material promocional y editorial impreso y virtual con la imagen y mensajes
institucionales, el cual es socializado a actores claves de la gestion ambiental, que han
permitido divulgar informacion de interés acerca de los planes, proyectos y campafias
adelantados por la entidad, distribuido de forma directa al publico objetivo, en eventos,
puntos de informacién dispuestos por la Secretaria, en las ferias de atencién al ciudadano,
oficinas de enlace, aulas ambientales, centro de documentacién y Oficina Asesora de
Comunicaciones. Las piezas y material divulgativo virtual que se ha producido para
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acompanfar los diferentes temas liderados por la entidad, han sido publicados a través de la
pagina web de la entidad y redes sociales, lo que ha permitido una amplia socializacion de
los temas ambientales, teniendo en cuenta que el facebook, el twitter y el internet en general
se han constituido como herramientas virtuales a las cuales un gran nimero de personas
pueden tener acceso.

Este material ha permitido posicionar la imagen de la entidad y generar recordacion sobre
los mensajes de las campafias y los proyectos que ha ejecutado la Secretaria. Asi mismo,
ha realizado la conceptualizacion, disefio, preproduccion y produccion de videos tematicos
ambientales que han sido divulgados en escenarios académicos como conferencias, foros,
seminarios, aulas ambientales, eventos, entre otros.

Diagnostico final del problema

Como propuesta para la estrategia para las vigencias futuras, se sugiere que la entidad siga
contando con una estrategia o plan de comunicaciones, a través del cual se garantice que
la ciudadania conozca la gestion que realiza la Secretaria Distrital de Ambiente y que permita
generar y afianzar escenarios de participacion ciudadana que involucren al ciudadano en el
cuidado y adecuado uso de los recursos naturales.

Asi mismo y teniendo en cuenta que uno de los principales enfoques del Plan de Desarrollo
Distrital “Bogotéa Humana”, prioriza el tema ambiental como uno de sus ejes fundamentales
y le impone al sector ambiente el reto de recuperar la estructura ecoldgica principal y los
espacios del agua, la Secretaria requiere la generacién de escenarios, canales y
herramientas de participacion que permitan acercar a los usuarios y ciudadanos a la gestién
de la entidad.

De otra parte, como respuesta a los cambios y desafios que la globalizacion impone frente
a los sistemas y medios de comunicacién, es necesario que la Secretaria Distrital de
Ambiente haga parte de dicha transformacion para el fortalecimiento de su gestion y
mejoramiento de sus procesos y servicios ofrecidos a los ciudadanos.

Asi mismo requiere la adopcion de procesos metodoldgicos y conceptos innovadores en
comunicacion, a través del desarrollo de nuevas Tecnologias de Informacion y
Comunicacion -TIC-, a través de las cuales se generen contenidos que permitan
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transformaciones en los comportamientos de los ciudadanos que propendan por una
transformacion cultural y por el mejoramiento de las situaciones ambientales conflictivas de
Bogota.

La Secretaria, requiere la generacion de escenarios, canales y herramientas de participacion
gue permitan acercar a los usuarios y ciudadanos a la gestién de la entidad, promoviendo
nuevas tecnologias que permitan una comunicacién directa, para resolver consultas
ciudadanas y generar espacios de discusidén sobre temas de interés ciudadano.
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Dificultad de acceso de la
ciudadania a los diferentes
canales para la atencion a
sus requerimientos en
asuntos de caracter
ambiental que presta la
Secretaria Distrital de
Ambiente.
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RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL

Identificacion del problema

Dificultad de acceso de la ciudadania a los diferentes canales para
la atencidn a sus requerimientos en asuntos de caracter ambiental

gue presta la Secretaria Distrital de Ambiente.

Bogotd es una ciudad conformada por 7.383.782 habitantes, los cuales viven en 20
localidades, conformados por 5.145 barrios, al observar estos datos y teniendo en cuenta
gque el tema ambiental afecta a la poblacién en general, es decir, no discrimina entre género,
edad o estrato social, la comunidad se ve en la necesidad de interponer sus solicitudes y/o
requerimientos en temas ambientales, para lo cual se ve en la necesidad de desplazarse
ante a la entidad competente, incurriendo en gastos de transporte y tiempo de
desplazamiento al interior de la ciudad para acceder a los servicios y tramites ofrecidos por
la entidad.

Los elementos del problema del presente estudio estan dados por:

e Ubicacion de los puntos de Atencién a la Ciudadania.
¢ Infraestructura de la Entidad para la recepcién de solicitudes.
e Afectacion de los recursos naturales en el Distrito.

Identificacion de las causas y efectos del problema

Causas:

e Desconocimiento de la ubicacion de los puntos de atencion al Ciudadano y demas
canales de atencién para trdmites y servicios por parte de la comunidad.

e Insuficientes puntos de atencion en la Ciudad a los que puedan acceder los
ciudadanos.

e Deficiente infraestructura para la atencién telefénica de los requerimientos
ciudadanos.
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o Deficiencias, demoras incumplimientos en el desarrollo de las funciones pertinentes
para la atencién al Ciudadano.

Efectos:

¢ La ciudadania no cuenta con la atencidén oportuna cerca de su residencia.

¢ Inversidn de tiempo y dinero en el desplazamiento hacia los puntos de atencion.

e Insatisfaccion del ciudadano.

¢ Aumento de las probleméaticas ambientales en la ciudad.

e Desconfianza en la gestion administrativa de la entidad.

e Actuacion directa de la ciudadania para la solucién a sus problemas ambientales,
obviando a la autoridad ambiental e ignorando la normatividad ambiental. (desarrollar
este efecto en relacion con la afectacion de calidad de vida — pacifica convivencia —
bienestar — seguridad — derecho al ambiente sano - de los ciudadanos).

Focalizacion

La poblacién afectada con la presente problematica se encuentra relacionada a
continuacion:

Localidad

Hombres

NVMiujeres

Usaqguen

222_.33 1L

257 . A4A99

Chapinero

S2. 795

23865

Santa Fe

55. 153

5. 802

Sanmn Cristdodb all

199.566

209. 69 1L

Us me

197 .91 1L

202775

Tunmnjuelito

D. 557

102036

Bosa

209276

505 .346

Kenmedy

502.287

528.336

Fonmntibdon

167 .S533

186 .326

Enga tiva

406 . 597

444 . 702

Suba

5138 .960

S575.528

Barrios Unidos

1A 12703

122224955

Teusaquillo

68 . 544

O .38

NMartires

A9 .27 7

A8 . 932

ANtonmnio Narimo

52.580

55 . 83877

Puente Aranda

1259494

132 2638

Candelaria

12726

11 . 4334

Rafael Uribe

184.95 1

192321

Ciudad Bolivar

BS19. 009

=2332.577

Discriminacion de la poblacion de Bogota. DC por sexo
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Item Nombre de Localidad pgt:r;té(ij::al (?anales o ’Re.cepcmn
Presencial | Telefonica (web (SDQS)
1 Usaquén 474773 X X X
2 Chapinero 133778 X X X
3 Santafe 109 993 X X X
4 San Cristébal 409 799 X X X
5 Usme 382 876 X X X
6 Tunjuelito 201 843 X X X
7 Bosa 583 056 X X X
8 Kennedy 1019 949 X X X
9 Fontib6n 345909 X X X
10 Engativa 843722 X X X
11 Suba 1069 114 X X X
12 Barrios Unidos 233781 X X X
13 Teusaquillo 146 583 X X X
14 Los Martires 97 926 X X X
15 Antonio Narifio 108 307 X X X
16 Puente Aranda 258 441 X X X
17 La Candelaria 24 144 X X X
18 Rafael Uribe Uribe 377 615 X X X
19 Ciudad Bolivar 639 937 X X X
20 Sumapaz 6 258 X X X
Total Bogota 7467 804 7 467 804 7467 804 7467 804

Geograficamente los datos demogréaficos estan

Tipos de Canales utilizados por la Ciudadania para interponer sus requerimientos

dados a nivel Entidad y Distrito, la

problematica que busca atender va dirigida a toda la poblacién que se encuentra ubicada en
las localidades del Distrito Capital, en razén a que la misidn y los objetivos institucionales se

encuentran enmarcados en todos los

competencia la entidad.

recursos ambientales sobre

los cuales tiene

Estratos
Localidad - : - -

*Sin 1. Bajo- . 3. Medio- | 4. 5.Medio-

. 2. Bajo X . 6. Alto Total

estrato Bajo Bajo Medio Alto
Usaquén 6.324 24.938 32.134 144.523 132.790 60.766 73.298 474.773
Chapinero 1.069 4.893 19.087 6.711 42.379 12.879 46.760 133.778
Santa Fe 1.595 9.903 70.020 19.543 7.630 642 660 109.993
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San Cristobal 2.449 31.885 315.539 59.897 - 4 25 409.799
Usme 8.783 177.765 196.298 23 3 2 2 382.876
Tunjuelito 2.555 - 116.068 83.220 - - - 201.843
Bosa 27.150 29.764 509.372 16.770 - - - 583.056
Kennedy 7.237 7.465 539.222 444.872 21.153 - - 1.019.949
Fontibdn 5.758 8 70.094 169.962 96.793 3.294 - 345.909
Engativa 9.858 6.920 213.995 582.996 29.953 - - 843.722
Suba 18.023 2.748 403.049 380.699 152.745 102.468 9.382 1.069.114
Barrios Unidos 3.636 - - 126.069 96.434 7.642 - 233.781
Teusaquillo 640 - - 18.747 119.123 8.073 - 146.583
Martires 402 - 8.117 82.448 6.959 - - 97.926
Antonio Narifio 2.553 - 5.014 100.740 - - - 108.307
Puente Aranda 8.785 - 617 249.039 - - - 258.441
Candelaria 1.234 102 12.354 10.454 - - - 24.144
Rafael Uribe 6.370 34.810 189.871 146.564 - - - 377.615
Ciudad Bolivar 8.105 370.900 236.356 24.572 2 1 1 639.937
Sumapaz - 3.435 1.755 606 227 102 133 6.258
Total 122.526 705.536 2.938.962 | 2.668.455 706.191 195.873 130.261 7.467.804

Discriminacion por estrato socioeconémico

*Sin poblacion por estrato

Fuente: DANE - SDP. DICE: Proyecciones de poblacién de Bogota por localidades 2006-2015
Calculos: Direccién de Estudios Macro y Direccion de Estratificacion.

Decretos 544 de 2009 (zona urbana) y 304 de 2008 (zona rural).

Actores que intervienen en el problema

Se encuentran divididos en tres grupos asi:

ler grupo. La comunidad 6 ciudadania del D. C. ya sea que se trate de organizaciones,
colectivos o individuos: Grupo constituido por todos los subgrupos poblacionales en el
Distrito Capital sin distingo alguno de edad, sexo, estrato socio econémico, nivel cultural,
grupo étnico o nivel de discapacidad, pero que requiera de los servicios de la entidad, desde
el nivel de quejosos por infracciones o dafios al ambiente, solicitantes de informacién, grupos
poblacionales beneficiarios de programas, proyectos o actividades de la gestion
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institucionales, peticionarios de tramites, permisos, solicitudes, concesiones y demas
gestiones que puedan ser atendidas por la SDA.

2° grupo. Las instituciones publicas del nivel nacional, local o de la region capital. Este
grupo se compone de todas las entidades que establecen relaciones de cooperacion,
coadyuvancia o complementariedad en la gestibn ambiental o de otro sector que tenga
directa relacién con el quehacer ambiental, asi mismo, son parte de este grupo los entes que
ejercen control politico, administrativo, fiscal y social a la gestién que es responsabilidad de
la entidad y del Sector Ambiente.

3er grupo. Los servidores publicos —en el marco de los procesos que ejecutan- de la
Secretaria Distrital de Ambiente. Todos los servidores de la SDA y del Sector Ambiente son
usuarios y demandantes de los servicios administrativos derivados de las acciones del
fortalecimiento institucional, mediante el suministro de instrumentos relacionados con la
dotacion fisica para la operacion institucional, la implementacion de herramientas y procesos
administrativos, el manejo, aseguramiento y archivo de la informacion misional y de apoyo
para la gestion.

INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS
PROBLEMAS

El robustecimiento técnico, operativo, administrativo, normativo, procedimental, tecnolégico
e infraestructura para cumplir con las funciones de dirigir, coordinar y controlar la gestion
ambiental D.C, y las de coordinar y liderar la gestion institucional con las miras al
cumplimiento de los objetivos del plan de gestion ambiental del Distrito, tales como:

e Optimizar recursos fisicos, humanos, técnicos, tecnolégicos.

e Efectuar seguimiento a las decisiones y responsabilidad al Ciudadano.

e Socializacion de procedimientos y la Certificacion

e Mejorar y fortalecer el trabajo en equipo

e Definicion de responsabilidades

e Mecanismos internos autbnomos y coordinados para el tramite de la queja y atencion
al ciudadano

¢ Organizar los seminarios y talleres de motivacion y liderazgo, calidad del servicio
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¢ Organizar programas de autocontrol

o Disefiar programas de comunicacion eficiente de doble via

e Generar en el recurso humano, el concepto de trabajo en equipo y pro actividad

¢ Generar concientizacion y necesidad de coordinaciéon

e Procesos de capacitacién continuos, manuales de procesos y procedimientos

o Metas claras y realizables

¢ Convenios con universidades y ONG

e Publicidad de las acciones y actividades de la SDA

¢ Mejorar la atencién a la Ciudadania: capacitando, induciendo y empoderando a los
servidores publicos de la dependencia

e Coadyuvar a que las dependencias cumplan satisfactoriamente sus metas y objetivos
institucionales.

Acciones que ademas de asegurar el cumplimiento de los postulados antes expresados
debera asegurar el direccionamiento estratégico de la SDA, hacia el cumplimiento de sus
fines primordiales mediante la conformacion de equipos profesionales e instrumentos
administrativos que de manera coordinada perfilen la formulaciéon y ejecucién de planes,
programas y proyectos encaminados a la promocién del desarrollo sostenible y preservaciéon
de un ambiente sano.

A nivel de la Administracion Distrital.

Durante la vigencia 2012, la problematica identificada se enmarcé en dos planes de
Desarrollo: El primer semestre del afio 2012 se ubicé dentro de la Politica Plan de Gobierno
Bogota Positiva para vivir mejor, y el Segundo Semestre del afio 2012 se ubicé dentro de la
Politica Plan de Gobierno Bogota Humana, de la siguiente manera:

Gobierno Bogotéa Positiva

Plan de Desarrollo: Bogoté positiva: para vivir mejor
Proyecto: 321 Planeacion y fortalecimiento de la gestion institucional
Objetivo estructurante: Gestion publica efectiva y transparente

Programa: Desarrollo institucional integral
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Gobierno Bogotd Humana

Plan de desarrollo: “Bogota humana”

Proyecto: 844 fortalecimiento de la funcion administrativa y desarrollo
institucional

Programa: Fortalecimiento de la funcién administrativa y desarrollo
institucional

Proyecto plan desarrollo: Bogota humana al servicio de la ciudadania

Meta plan de desarrollo: Incrementar al 92% el nivel de satisfaccion ciudadana en la red
Cade.

Normatividad relacionada con atencion al ciudadano

Directiva 002 de 2005: Adopcién de la Politica del Servicio al Ciudadano en la Administracion
Distrital.

Circular 078 de 2012: Estrategias para continuar el cumplimiento de la Politica del Servicio
al Ciudadano y asi evitar congestiones o filas en el espacio publico durante la prestacién de
servicios o la realizacion de tramites ante las Entidades Distritales de Bogota D.C.

Decreto 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica.

Ley 1437 de 2011: Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

Decreto 371 de 2010, Alcaldia Mayor de Bogota: Por el cual se establecen lineamientos para
preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencién de la corrupcién en las Entidades
y Organismos del Distrito Capital Veeduria Distrital, con el fin de obtener una informacién
estadistica precisa, correspondiente a cada entidad

Ley 962 de 2005: Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los
particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.

Directiva 002 de Septiembre de 2003 - Alcaldia Mayor de Bogota: Adopcién de la Politica
del Servicio al Ciudadano en la Administracion Distrital.



V4

BOGOT 194

HUC7ANA

Politica de Servicio al Ciudadano en Bogota - Principios y Compromisos

El principio rector del servicio publico es el reconocimiento explicito de que el Ciudadano es
el eje de la gestion y la razén de ser de la administracién. Ninguna funcién administrativa o
actividad estatal tiene justificacion si no aporta a un servicio o producto dirigido a satisfacer
las necesidades de la ciudadania. Este también es el principio rector del servicio al
ciudadano en Bogota D.C.

El servicio al ciudadano en Bogota D.C. se enmarca dentro de los principios fundamentales
de la funcion administrativa establecidos en el Articulo 209 de la Constitucion Politica, esta
al servicio de los intereses generales y se desarrollara con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. En especial, el servicio
al ciudadano en Bogota D.C. estara fundamentado en valores tales como el respeto, la
transparencia, la honestidad, la equidad y la tolerancia. EI compromiso de la administracion
distrital en su conjunto y muy especialmente de los servidores a cuyo cargo esté el servicio
al ciudadano es prestar un servicio mas amable y efectivo a la ciudadania, reduciendo y
racionalizando tramites y ofreciendo mejores condiciones para la prestacion de los servicios.
Adicionalmente, el compromiso del Distrito Capital es poner en marcha mecanismos de
informacion y comunicacion entre la ciudadania y la administracion distrital.

Pilares del servicio al ciudadano

Todo el servicio al ciudadano en el Distrito Capital esta soportado sobre siete pilares basicos:
1. La administracion distrital es una sola.

2. Aumento y mejora de los canales de interacciéon ciudadania administracion.

3. El servicio a la ciudadania es igual en todos los puntos de contacto.

4. Reconocimiento, cualificacion y mejora de condiciones de los servidores de puntos de
contacto.

5. Se debe siempre construir sobre lo construido. -. Unificacion del lenguaje del servicio al
ciudadano.

6. Prestar un servicio Confiable, Amable, Digno y Eficiente (Servicio CADE).
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7. La administracién distrital debera garantizar la igualdad material para toda la Ciudadania.

Atributos del servicio al ciudadano en el Distrito Capital

El servicio al ciudadano en el Distrito Capital debe cumplir con los siguientes atributos que
reflejan las expectativas que tiene la ciudadania con relacion a la prestacion del servicio y lo
hacen incluyente en el marco de un estado social de derecho:

1. Amable

Que se brinde a nuestros ciudadanos y ciudadanas el servicio solicitado de una manera
respetuosa, gentil y sincera, otorgandoles la importancia que se merecen y teniendo una
especial consideracién con su condicién humana.

2. Rapido
Que el servicio sea agil y se preste en el tiempo establecido y en el momento requerido.
3. Respetuoso

El servicio que se brinda reconoce las diferencias y respeta a todos por igual; reconoce la
importancia de cada persona y le da el trato que se merece.

4. Efectivo

Que el servicio responda a las necesidades y solicitudes de los ciudadanos y ciudadanas,
siempre que éstas se enmarquen dentro de las normas y principios que rigen nuestro
accionar como servidoras y servidores publicos.

5. Confiable

Que se presten los servicios de tal forma que los ciudadanos y ciudadanas confien en la
exactitud de la informacién suministrada y en la calidad de los servicios recibidos,
respondiendo siempre con transparencia y equidad.
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Conceptos basicos y concrecion de la politica por canal de servicio:

SuperCADE: El SuperCADE es un Supermercado de Servicios Publicos donde bajo un
mismo techo se realizan trdmites y se presentan servicios a cargo de entidades distritales,
nacionales y privadas. Es importante que todas las entidades que presten servicios de alto
impacto tengan presencia en estos Centros; presencia que debe ser adecuada en tanto a
calidad del servicio que se presta incluyendo el mejoramiento de los respectivos procesos y
la actitud, conocimiento y cantidad de los servidores. Es importante que siempre se dé un
servicio optimo en el SuperCADE.

CADE: Los CADE prestan el servicio de recaudo de servicios publicos domiciliarios, se
atienden solicitudes y reclamos, en algunos de ellos se desarrollan programas sociales. Al
analizar la posibilidad de poner en funcionamiento un nuevo punto de servicio presencial, de
preferencia se debe ubicar al interior de un CADE. Asi mismo, estos Centros deben ser
tenidos en cuenta para apoyar la distribucion de informacion escrita (volantes, plegables,
etc.) y videos institucionales.

RapiCADE: Estos son puntos de recaudo distritales. Actualmente se reciben pagos de las
empresas de servicios publicos domiciliarios; sin embargo, su agilidad y comodidad y
cercania al ciudadano hace importante que en ellos se recauden ademas otros conceptos
tales como impuestos, multas y contribucion de valorizacién.

Linea 195: El 195 es un numero de informacién del Distrito donde los ciudadanos y
ciudadanas pueden obtener de forma gratuita toda la informacién sobre las entidades, sus
programas, campafias y eventos; adicional mente, se reciben quejas, reclamos y denuncias
y se hace el relevo de llamadas para personas sordas. El 195 debe ser el Unico nimero que
un ciudadano o ciudadana deba conocer si requiere informacién sobre el Distrito; por esta
razon se ordena no tener centros de llamadas por entidad sino utilizar las facilidades que ya
se tiene en operacién; adicionalmente; a través del 195 se puede hacer contacto con los
ciudadanos y ciudadanas para adelantar campafias o comunicar mensajes de interés para
segmentos poblacionales.

Portal de Bogota: Ubicado en www.bogota.gov.co.elPortaldeBogota.es una herramienta util
para las entidades que quieran poner informacion a disposicion de los ciudadanos. Las
entidades deben estar muy pendientes de que la informacion que publique en su propio
Portal esté siempre actualizada pues desde el Portal de Bogota se hace link a las paginas
web distritales.
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Sistema Distrital de Quejas y Soluciones: El SDQS es un instrumento que permite al
ciudadano presentar una queja o un reclamo en cualquier punto de servicio al ciudadano,
por el Portal de Bogota o en la Linea 195 y hacer seguimiento a su comunicacion por
cualquiera de los canales. La respuesta oportuna, precisa, clara y calida de las quejas y
reclamos es una prioridad en una administracion que busca acercarse cada dia més a los
habitantes de la ciudad.

Servidores y servidoras de contacto con el ciudadano: Se han identificado y evaluado
los 2053 servidores y servidoras que atienden ciudadania en la Administracion Distrital.
Adicionalmente se ha iniciado un proceso de Cualificacion que debe ser continuo. Cada
entidad debe poner un énfasis especial en la re induccion para los servidores y servidoras
de puntos de contacto. Se debe adelantar por parte del Departamento Administrativo del
Servicio Civil dos evaluaciones anuales al desempefio de dichos servidores y servidoras,
independientemente de la evaluacion exigida por la carrera administrativa y se debe
establecer un programa de reconocimiento para quienes obtengan los mejores puntajes en
estas evaluaciones.

Feria de Servicios al Ciudadano: En el marco del Programa "Bogota en Movimiento", se
realiza la Feria de Servicios al Ciudadano durante tres dias, dos veces al mes, que traslada
la Administracion Distrital a un parque o plazoleta de alta afluencia para prestar los servicios
distritales al ciudadano. El éxito del Programa depende de la cantidad de servicios que se
puedan prestar y de la vinculacion decidida de Alcaldes' Locales y juntas de Accién Comunal.
Las entidades deben considerar su participacion en el Programa vy utilizar sus canales de
comunicacion con la ciudadania para promover cada evento.

Imagen de los Puntos de Servicio al Ciudadano: Con ocasion del disefio y construcciéon
del primer SuperCADE se ha definido una imagen institucional para los puntos de servicio al
ciudadano. Esta debe ser tenida en cuenta siempre que se adelante una remodelacién o
construccién de este tipo de puntos, pues se busca que para el ciudadano, la Administracion
sea una sola, para lo cual la unidad de imagen juega un papel importante. Esta imagen
incluye colores, mobiliario y sefializacion, entre otros.

Atencion a personas con discapacidad, de la tercera edad y mujeres en Estado de embarazo:
La atencién adecuada a personas con discapacidad, de la tercera edad y mujeres en estado
de embarazo hace mas humana nuestra ciudad. Es por esto que en los puntos de servicio
al ciudadano se debe dar una atencién prioritaria a estas personas, siguiendo las directrices
gue para este efecto se den desde esta Secretaria.
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A nivel de la Entidad , Metas y proyectos formulados:

En desarrollo del Plan de Desarrollo Bogota Positiva y durante el periodo de enero a junio
de 2012, la entidad a través de la Subsecretaria General y de Control Disciplinario,
contemplo atender la problematica mediante la ejecucion de actividades determinadas en el
proyecto de inversion 321, denominado “Fortalecimiento de la Gestién Institucional “el cual
tenia dentro de sus metas Aumentar a 12 los puntos de atencién al ciudadano en red CADE
y en otros espacios de Servicio a la Ciudadania.

En desarrollo del Plan de Desarrollo Bogotd Humana y durante el periodo de julio a diciembre
de 2012, la entidad a través de la Subsecretaria General y de Control Disciplinario,
contemplé atender la problematica mediante la ejecucion de actividades determinadas en el
Proyecto de Inversion 844, denominada: “fortalecimiento de la funciéon administrativa y
desarrollo institucional”, se fijé6 como meta el “Aumentar y mantener 15 puntos de atencién
al ciudadano en REDCADES y en otros espacios de servicio a la ciudadania”

El objetivo de este proyecto es garantizar la calidad y oportunidad en la atencién, los
servicios y tramites para los Ciudadanos y Ciudadanas, incorporando enfoques diferenciales
(poblacional, de género y de derechos humanos). Asi mismo, la interlocuciéon y comunicacion
efectivas entre la Administracién y el Ciudadano, posibilitando la creacién de mecanismos
de participacién y coordinacion con las diferentes instancias del Gobierno. Nota: para la
vigencia 2012 en el proyecto 844 se asocia la meta en aumentar y mantener 15 puntos de
atencion al ciudadano en REDCADES y en otros espacios de servicio a la ciudadania ; sin
embargo para el afio para 2012 se proyecta esta meta a once puntos de atencion, quedando
asi:

PROYECTO 844: Aumentar a doce puntos de Atencion al Ciudadano en redes CADES y
otros espacios de servicio a la Ciudadania. (Replanteado a 11 puntos).

Presupuesto Asignado

Para la vigencia 2012, primer semestre el presupuesto asignado fue:

Proyecto 321 Planeacién y fortalecimiento de la gestién institucional
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presupuesto asignado para | presupuesto ejecutado para
META PROYECTO Vigencia 2012 la atencion de la la atencion de la
problematica vigencia 2012 | problematica vigencia 2012

porcentaje de

ejecucion

Aumentar a 12 los puntos de atencion
en la RED CADE y en otros espacios de S 446 $395 88,62%

servicio a la Ciudadania

Para la vigencia 2012, segundo semestre, el presupuesto asignado fue:

Proyecto 844 Fortalecimiento de la funcion administrativa y desarrollo institucional

presupuesto asignado para | presupuesto ejecutado para
META PROYECTO Vigencia 2012 la atencidon de la la atencion de la
problematica vigencia 2012 | problematica vigencia 2012

porcentaje de
ejecucion

Aumentar y mantener 15 puntos de

atencidn al ciudadano en RED CADE y
] o $ 103 $97 94.23%
en otros espacios de servicio a la

Ciudadania

Poblacion o unidades de focalizacion objeto de atencidn:

Los puntos de atencién programados por la SDA para la atencién al Ciudadano en la Ciudad
de Bogota durante la vigencia, corresponde a los espacios ofrecidos por la Direccién Distrital
de Servicio al Ciudadano de la Secretaria General, establecidos mediante el convenio
firmado con esta entidad, los cuales relacionamos en el cuadro que se presenta a
continuacion:

L . Punto de Atencién donde
Focalizacion Hombres Mujeres Estrato X
la SDA hace presencia

Localidad de Usaquén 222.331 257.499 0-6
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Localidad de Santafé 55.153 54.802 0-4
Localidad de Usme 197.911 202.775 0-3
Localidad de Fontibén 167.533 186.326 0-4 X
Localidad de Engativa 406.597 444.702 0-4
Localidad de Suba 518.960 575.528 0-6 X
Localidad de Teusaquillo 68.544 79.389 0,3-5 X
Localidad de Martires 49.277 48.932 0,2-4
Localidad de Antonio Narifio 52.580 55.877 0,2,3
Localidad de La Candelaria 12.726 11.434 0,2,3
Localidad de Rafael Uribe Uribe 184.951 192.321 0-3
Localidad de Chapinero 62.795 72.365 0-6 X
Localidad de San Cristébal 199.566 209.691 0-3,5-6 X
Localidad de Tunjuelito 99.557 102.036 0,2-3 X
Localidad de Bosa 292.176 305.346 0-3 X
Localidad de Kennedy 502.287 528.336 0-4 X
Localidad Barrios Unidos 112.703 122.245 0,3-5
Localidad de Puente Aranda 125.944 132.268 0,2-3
TOTAL 3.650.600 3.914.449 -- 7

RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DE LOS PROBLEMAS

Niveles de cumplimiento
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Durante el afio 2012 La SDA programo implementar y mantener 12 puntos de atencién, en
donde los ciudadanos y ciudadanas accedieron a interponer sus requerimientos
relacionados con los temas ambientales que se presentan en cada una de las localidades.

La SDA hace presencia en los cinco Super CADES que Administra la Secretaria General,
los cuales se encuentran en las siguientes localidades: Teusaquillo en esta localidad se
encuentra el SuperCADE CAD, el cual es el mas visitado por la ciudadania de Bogot4, en la
Localidad de Suba se encuentra el SuperCADE Suba y el punto del CADE la Gaitana en
esta localidad se dejaron dos puntos por ser esta una de las localidades con mayor
poblacion, En la localidad de San Cristdbal se encuentra el SuperCADE del 20 de julio, en
la Localidad de Bosa la SDA hace presencia en el SuperCADE Bosa, y en la Localidad de
Kennedy, por ser de las localidades mas grandes la SDA hace presencia en el SuperCADE
Ameéricas y en el punto CADE de Kennedy, igualmente se hace presencia en la localidad
Tunjuelito con el Cade Tunal y en la localidad de Puente Aranda con el Cade Muzu y en la
localidad de Fontibon se encuentra el CADE Fontibon y la Sede  principal de la SDA se
encuentra en la Localidad de Chapinero.

Entre los puntos mas visitados por la ciudadania se encuentra el SuperCADE CAD.

TOTAL TOTAL TOTAL

LIQUIDACIONE INFORMACIO RADICADO |

SREALIZADAS N BRINDADA |S DE PORCENTAJ
PUNTO  |5E ENEROA  [DEENEROA [ENERO A ’S*ggi\z”DADE E

DICIEMBRE DE |DICIEMBRE  |DICIEMBRE

2012 DE 2012 DE 2012
CAD30 1471 3.805 3.650 8.926 12.70%
SUBA 79 576 584 1.239 1.80%
20 DE )
e o 233 17 250 0,30%
KENNEDY 0 139 22 161 0.22%
TUNAL 0 103 19 122 0.17%
MUZU 0 249 6 255 0.36%
GAITANA 19 25 7 51 0.07%
BOSA |2 162 67 231 0,33%
QMER'CA 0 133 74 207 0,30%
EIONT'BO 0 316 410 726 1.30%
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SEDE
PRINCIPA |1.112 27 57.192 58.331 82,45%
L
TOTAL 2.683 5.768 62.048 70.499 100,00%

PROYECTO 321 - PROGRAMA “BOGOTA POSITIVA”

PROYECTO 321 Planeacidn y fortalecimiento de la gestion institucional

la Ciudadania

META PROYECTO Vigencia 2012 METAFISICA | PORCENTAIE DE
EJECUTADA EJECUCION
2012 2012
Aumentar a 12 los puntos de atencidén en la
RED CADE y en otros espacios de servicio a 100% 100%

PROYECTO 321 - PROGRAMA “BOGOTA POSITIVA”

instituciona

PROYECTO 844 fortalecimiento de la funcién administrativa y desarrollo

META PROYECTO Vigencia 2012

META FiSICA
EJECUTADA
2012

PORCENTAJE DE
EJECUCION 2012

Aumentar y mantener 15 puntos de
atencidn al ciudadano en RED CADE y en
otros espacios de servicio a la
Ciudadania

100%

100%

La SDA. Hace presencia en once (11) puntos de atencion al ciudadano incluido incluida la
Sede principal, en la red CADE se encuentra en los siguientes puntos cinco Super CADE
Y 5 CADE: SuperCADE CAD, SuperCADE suba. SuperCADE 20 de julio, SuperCADE Bosa,
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CADE muzu, Cade Kennedy; CADE Gaitana, CADE Tunal. En estos puntos se presta el
servicio de Asesoria en temas técnicos y radicacion de Documentos.

Los servidores que prestan el servicio en los diferentes puntos de Atenciéon han sido
capacitados en los temas misionales y en el protocolo de Servicio al Ciudadano. Igualmente
se han capacitado en el manejo de aplicativo Forest y en el SDQS

De acuerdo con los resultados expuestos, las metas fisicas tuvieron un cumplimiento del
100%

Indicadores

Cumplir con la implementaciéon de los once (11) puntos el cual arrojo el 100% de
cumplimiento eficacia

Objetivo del Indicador: Medir el avance de la implementacién de los once (11) puntos de
atencion al ciudadano en el Distrito Capital durante el periodo del 2012

Fuente de Datos: Formatos con registros de la ciudadania atendida en los puntos de
atencion, encuestas aplicadas en los puntos y reportes aplicativo Forest.

Frecuencia de Reporte: mensual
Férmula de Calculo: Puntos implementados/Puntos programados

Unidad de medida: Porcentaje %Resultado del indicador: 100% de la implementacién de los
puntos de atencion proyectados

Efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema
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Para medir el cumplimiento de la meta la SDA aplico encuestas de satisfaccion dirigida a los
Ciudadanos que visitaron los puntos de atencién donde hace presencia la SDA, cuyos
resultados se registran a continuacion:

Informe Resultados Encuestas Aplicadas En Los Puntos De Atencién 2012

Informe sobre el indice de satisfaccién de los usuarios con la atencién que es brindada en
los puntos de servicio donde hace presencia la Secretaria Distrital de Ambiente. Dicho
informe se llevé a cabo teniendo en cuenta las encuestas que fueron entregadas a los
responsables del servicio ciudadano en los 10 puntos de la red Cade donde tiene presencia
la Entidad, (Cade Fontibon, Cade Muzu, Cade Tunal, Cade Kennedy, SuperCADE Américas,
SuperCADE 20 de Julio, Cade La Gaitana, SuperCADE Bosa, SuperCADE CAD vy
SuperCADE Suba) y en las 9 ventanillas de nuestra sede principal.

Objetivos:

e Medir el nivel de satisfaccion en la atencion que los usuarios reciben por parte
de los funcionarios de la SDA.

¢ Identificar las debilidades en la atencién ciudadana.

e Desarrollar acciones para solucionar las debilidades identificadas y fortalecer
la gestién del servicio al ciudadano que brinda la SDA.

La siguiente tabla y grafica demuestra un alto grado de complacencia con el servicio que
prestan los servidores en la Red Cade de la Secretaria Distrital de Ambiente durante la
vigencia de 2012:

De un total de 697 personas encuestadas, 246 se sintieron satisfechas con la
atencion y 447 dieron la mas alta calificacion por el servicio. En éste periodo
hubo 2 usuarios encuestados que no se sintieron satisfechos con la atencion
recibida y otras 2 calificaron como regular el servicio recibido. Para esta
situacion se presento plan de Mejora y se tomaron los correctivos pertinentes.
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TABLA 1 GESTION DE ATENCION AL CIUDADANO

Jul, Ago, Sep, Oct, Nov y Dic 2012

Satisfaccidn del servicio Personas %

Nada 2 0,29%
Poco 0 0,00%
Regular 2 0,29%
Satisfecho 246 35,29%
Alto 447 64,13%

Total 697 100,00%

GRAFICA 1

Nivel de Satisfaccion Ciudadana 2012 SDA
Puntos de atencion RED CADE y Sede
Principal

HJul mAgo mSep W Oct mNov M Dic

10100 00000 0ooloo01
A e S a— — —
Nada Poco Regular Satisfecho Alto

El andlisis del nivel de satisfaccién de los usuarios con el servicio brindado por la entidad es
el siguiente: el 64.13 %, de usuarios encuestados, se sintid altamente satisfecho con la
atencion brindada por los servidores de la Secretaria Distrital de Ambiente, mientras que el
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35.29 % se sintié satisfecho. El 0.29% de los encuestados, equivalente a dos personas,
desaprobaron totalmente el servicio ofrecido por la entidad y el 0.29 % restante calific6 como
regular la atencién recibida.

A pesar de tener un minimo porcentaje de insatisfacciébn con la atencién brindada, la
coordinacién de servicio al ciudadano de la SDA implementd acciones para mejorar y asi
obtener un ciento por ciento de complacencia con el servicio prestado.

Durante el mes de Septiembre todos los funcionarios que atienden ciudadanos, fueron
enviados al “seminario-taller en fortalecimiento de competencias para la humanizacion del
servicio”, dictado por la direccion Distrital de servicio al ciudadano. Los servidores también
asistieron a capacitaciones dictadas por las diferentes dependencias de la entidad, esto con
el fin de ampliar el conocimiento y poder brindar una informacion clara a todos los usuarios.

TABLA 2 GESTION DE ATENCION AL CIUDADANO

2012
Satisfaccidn del servicio Personas %
Nada 2 0,29%
Poco 0 0,00%
Regular 2 0,29%
Satisfecho 246 35,29%
Alto 447 64,13%

Total 697 100,00%
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Satisfaccion ciudadana Vigencia 2012.
-
-
64,13%
35,29%
Nada Poco Regular Satisfecho Alto

Otras acciones implementadas

e Capacitaciones

De otra parte la SDA a través del area de servicio al Ciudadano, viene capacitando a los
servidores de los puntos de atencion de la red CADE en los siguientes temas: estructura y
funcionamiento del Distrito Capital la que se complementé haciendo énfasis en lo que
respecta a la Secretaria de Ambiente, protocolo de servicio al ciudadano, politica de servicio
al ciudadano, Generalidades del Sistema Integrado de Gestién, Plan Institucional de Gestién
ambiental (PIGA), socializacion de los procedimientos de correspondencia externa enviada
e externa recibida, utilizando como herramienta el aplicativo Forest, igualmente se capacito
en el manejo y atencién de los tramites ambientales, liquidaciones de pagos por tramites,
la parte técnica y misional de la entidad. Para soporte de dichas capacitaciones se tienen las
listas de asistencias a las mismas.

e Ferias al Ciudadano realizadas en las Localidades

La Feria de Servicio al Ciudadano es un programa de la Direccién Distrital de Servicio al
Ciudadano de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, que reline a 63
entidades de orden Distrital, Nacional y Privada, con el fin de servir a los ciudadanos cerca
de su lugar de trabajo, estudio o residencia.

La Feria de Servicio al Ciudadano tiene como Mision acercar a las entidades con el
ciudadano; con el objetivo de ofrecerles soluciones e informacion sobre los programas y
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tramites de cada entidad con un servicio mas amable y efectivo reduciendo y mejorando los

La Feria de Servicio al Ciudadano busca prestar un servicio mas amable y
efectivo a los ciudadanos reduciendo y mejorando tramites y ofreciendo mejores
condiciones para la prestacion del servicio.

Los principales objetivos de la Feria de Servicio al Ciudadano se enmarcan en la
nueva filosofia de prestacion de servicios a ciudadanos en el Distrito Capital;
filosofia que se fundamenta en que el eje de la administracion son los ciudadanos
y todo el accionar de la Administracién Distrital debe estar orientado a la
satisfaccion de sus necesidades.

Llegar a las poblaciones de alta vulnerabilidad social con ofertas de programas y
servicios en diferentes temas como salud, educacién, vivienda, empleo,
recreacion y ambiente entre otras, con el fin de ejercer una responsabilidad social
del estado hacia los ciudadanos y ciudadanas.

La secretaria Distrital de Ambiente hizo presencia en las siguientes ferias al ciudadano,
programadas por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor durante la vigencia 2012 en 12

localidades.

LOCALIDADES TOTAL POBLACION HOMBRES MUIJERES
Usaquén 479.830 222.331 257.499
Chapinero 135.160 62.795 72.365
San Cristébal 0
Usme 400.686 197.911 202.775
Tunjuelito 201.593 99.557 102.036
Bosa 0
Kennedy 0
Fontibén 353.859 167.533 186.326
Engativa 851.299 406.597 444.702
Suba 1.094.488 518.960 575.528
Barrios Unidos 0
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Teusaquillo 147.933 68.544 79.389
Los Martires 0

Antonio Narifio 0

Puente Aranda 258.212 125.944 132.268
La Candelaria 0

Rafael Uribe Uribe 377.272 184.951 192.321
Ciudad Bolivar 651.586 319.009 332.577
Sumapaz 6.296 3.268 3.028
Total Bogotd 4.958.214 2.377.400 2.580.814

Diagnostico final del problema:

En el 2012 la SDA, inicio con el punto de atencién del SuperCADE CAD, atendido por dos
(2) funcionarios, este punto es el mas visitado y conocido por la ciudadania de la Ciudad de
Bogota, se encuentra localizado en la localidad de Teusaquillo, desde alli se inici6 el
proceso de contratacion e personal y en el mes de marzo de 2012 se hizo presencia en los
(5) SuperCADES ubicados en las localidades con mas afluencia de ciudadanos y ciudadanas
asi: SuperCADE CAD, localidad Teusaquillo, SuperCADE 20 de julio, localidad San
Cristdbal, SuperCADE Suba, localidad de Suba, SuperCADE Bosa, localidad Bosa y
SuperCADE Américas de la localidad de Kennedy.

De otra parte la SDA, presta los servicios de atencion de solicitudes, asesoria en los temas
misionales de la entidad y liquidacion en los pagos de tramites, en los siguiente cinco (5)
Cades, Muzu, Tunal, Kennedy, la Agitana y Fontibdén.

El punto de atencién al Ciudadano y ciudadana de la Sede principal de la SDA, se encuentra
localizado en Chapinero localidad de Chapinero y atiende todos los servicios y tramites
manejados por la SDA. Para el afio 2012 la SDA, hizo presencia en diez puntos de atencién
y en la Sede principal, durante este afio se atendieron 70.499 solicitudes

Teniendo en cuentas lo anterior, el porcentaje de cumplimiento de la meta a Diciembre de
2012, es del 100% al poner en funcionamiento y mantenerlos 11 puntos de atencion donde
se atienden a los ciudadanos de Bogota prestando los servicios en los tramites y servicios
manejados por la SDA.
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Para el 2013 se proyecta implementar un punto adicional para la atencion al usuario en el
cual la SDA no haya prestado sus servicios, igualmente se debera mantener los puntos de
atencion que prestan el servicio en la actualidad.
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Problema Social 8

Déficit de informacionyde
lineamientos que
orienten, faciliten vy
evalien la gestion
ambiental en el distrito
capital, afectando el
derecho a estar
comunicados y la calidad
de vida de los habitantes

de la ciudad.
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RECONOCIMIENTO DEL PROBLEMA SOCIAL

Identificacion del Problema

Déficit de informacidn y de lineamientos que orienten, faciliten y
evalien la gestion ambiental en el distrito capital, afectando el
derecho a estar comunicados y la calidad de vida de los habitantes

de la ciudad.

La construccion de ciudad se ha dado por demanda y no obedece a un ejercicio asertivo que
haya permitido a partir del conocimiento del territorio, de sus potencialidades y fortalezas, la
proyeccion del mismo; generando la degradacion de los ecosistemas con afectaciones en la
calidad de vida de la poblacion.

El déficit de informacion dificulta el disfrute del derecho fundamental a estar informados con
mensajes veraces e imparciales, limita la participacion y el reconocimiento de la gestion
ambiental por parte de la Autoridad ambiental, de manera que esta debe ser accesible a
todos los ciudadanos, para que se forme opinién publica y se genere un contexto favorable
y motivador para la misma, permitiendo un ejercicio de planeacién ambiental con
participacion social.

El déficit de lineamientos sobre la planeacién ambiental de la ciudad, también aporta al
problema social, desde un enfoque de descoordinacion y falta de armonizacion de los
instrumentos de planeacibn ambiental (politicas, planes, programas, lineamientos,
determinantes, instrumentos econdmicos, etc.), que si bien muchos de estos ya se
encuentran formulados o en proceso de formulacién, algunos no se han implementado,
actualizado o institucionalizado en el marco de los retos y objetivos de las entidades, que
permita a su vez evaluar la efectividad de estos en el mejoramiento de la planificacion
ambiental de la ciudad; de manera que se encuentra necesario hacer énfasis en su
socializacion, capacitacion y un aspecto fundamental, su seguimiento y evaluacion.
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Entre los aportes recibidos de parte de la ciudadania, en los cabildos para la formulacién del
Plan Distrital de Desarrollo, 2012 -2016 “Bogota Humana”, se identifico la “falta planeacién
y ordenamiento del agua y del territorio por uso adecuado”, lo cual indica que la ciudadania
esta evidenciado la necesidad de una planeacion que involucre integralmente actores de
todo nivel y sector con incidencia ambiental en la toma de decisiones, basadas en
informacion y la investigacién oportuna, y de calidad, que se refleje en el mejoramiento de
las condiciones sociales y ambientales de la ciudad y su territorio circundante.

En otros espacios de participacion, tanto distritales como locales, se ha discutido la escasa
coordinacion interinstitucional, tanto por las entidades del nivel central, como por las
alcaldias locales y los demas estamentos con injerencia en el territorio de todo nivel y sector,
reconociendo de esta manera la necesidad de fortalecer los espacios participativos
generando estrategias de articulacion y cooperacion entre los diferentes actores que inciden
en el tema ambiental.

Con estos instrumentos de planeaciébn ambiental, entendidos desde la generacion de
informacion, lineas base, indicadores, pasando por el andlisis y uso en la formulacién de
planes, politicas y lineamientos; hasta la toma de decisiones y de actuaciones, se busca
contribuir en que la sociedad y la administracion de la ciudad se empoderen de la
problematica ambiental de su entorno, se integre a las soluciones, y se asuman actividades
de corresponsabilidad; contribuyendo a su vez a la toma de medidas de adaptacion y
mitigacién para enfrentar el cambio climatico y a una planificacibn que disminuya la
vulnerabilidad del territorio y los impactos de la variabilidad a la comunidad.

Identificacion de Causas y Efectos del Problema

CAUSA EFECTO

Escasa coordinacion administrativa e | Descoordinacién o ejecucion de proyectos
interinstitucional a escala interna, externa, | aislados sin cumplimiento de objetivos
regional y nacional comunes.

Deficiente articulacién de la informacion. Dispersion de datos, duplicidad de
esfuerzos y contradiccion sobre fuentes y
datos, que finalmente se traducen en mala
aplicacion de los instrumentos de
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CAUSA

EFECTO

planeacion, asi como distorsiones en la
opinion publica.

Conocimiento parcial de la dinamica de los
ecosistemas, del aprovechamiento de los
recursos naturales y de tecnologias
sostenibles.

Degradacion de los recursos naturales y de
las condiciones ambientales y reduccion de
la calidad de vida de la poblacion.

Poco uso que se ha dado a los resultados
de las investigaciones basicas y aplicadas.

Toma de decisiones gubernamentales que
no contempla la informacion, estadisticas e
indicadores de linea base y de prondstico,
produciendo resultados que son mas
propensos a afectar negativamente la toma
de decisiones relacionadas con la
protecciobn del ambiente y del desarrollo
sostenible y ser socialmente injustas.

Fragmentacion del territorio por autoridades
administrativas y técnicas.

Intereses econdmicos particulares que
siguen primando sobre los intereses
comunes y desconocen ciclos ambientales,
creando constantemente conflictos socio-
ambientales y evidenciando una crisis
ambiental

Ausencia de métodos para seguimiento y
evaluacion de los instrumentos de
planeacion ambiental.

Desconocimiento por parte de la comunidad
sobre la evolucion, avance y efectividad de
los instrumentos de planeacién ambiental.

Produccién normativa que no se aplica, que
es fragmentada y aplicada a voluntad de
intereses particulares.

Apuestas diferentes en una misma margen
de territorio, por una lado se le apuesta a la
conservaciéon y por otra al crecimiento
economico, degradando los ecosistemas y
desfavoreciendo a la comunidad.

Desarrollo urbanistico sin  planeacién
enfocada a la mitigacion y adaptacion al
Cambio Climatico.

Poblacién y territorio con un alto grado de
vulnerabilidad en temas econdmicos, de
salubridad, de vivienda, de seguridad
alimentaria, expuesta a desastres naturales,
grandes pérdidas econémicas, e incluso de
vidas humanas.
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Focalizacion

La poblacion afectada con el problema identificado se focaliza segun las acciones que se
realizan dentro del distrito con una visibn regional y en muchos casos implican
relacionamiento con actores regionales e incluso nacionales para avanzar en la solucion de
dicho problema, teniendo una incidencia fuera del territorio del distrito.

El déficit de informacion, estadisticas, indicadores y en general el conocimiento ambiental,
es a nivel del Distrito Capital; pero incluso su difusion, utilizaciéon y apropiacion puede ser
focalizada a escala global. Lo anterior, tiene sustento en el principio 10 emanado de la
Cumbre de la Tierra, Agenda XXI.

El disefio de los instrumentos de planeacion, la determinacién de lineamientos y orientaciéon
en la planificacion ambiental de la ciudad se imparte para el Distrito Capital en su conjunto,
tanto en el area urbana como la rural, siendo un problema de afectacion Distrital, y no puede
focalizarse en unidades inferiores.

En consecuencia, la poblacién afectada por el problema identificado se caracteriza a
continuacion:

e Ubicacion geografica: Area total urbana y rural de las 20 localidades de Bogota, D.C.,
a quienes se imparten lineamientos y orientaciones de la planeacién ambiental.

e Poblacional: EI nimero de personas afectadas por el problema corresponde a un
total de 7.571.345 habitantes, de los cuales 3.653.868 son hombres y 3.917.477
mujeres, encontrando que gran mayoria de la poblacion esta en un rango de edad
entre los 15-24 afios con 1.294.211 habitantes (17,1%), seguido con un rango de
edad de 25-34 afios con 1.286.413 (17%). Sélo un 7,88% representa la primera
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infancia (0-4 afos) y un 6,74% representa a los habitantes mayores de 65 afios es

decir la poblaciéon de la tercera edad.!!

e Grupo Etario: De los 7.571.345 habitantes que tiene la ciudad de Bogot4, el 48,26%

son hombres y el 51,74% son mujeres.

DESCRIPCION DE LA POBLACION | HOMBRE MUJER TOTAL
Adultos mayores 60 afos 333.557 445.977 779.534
Adultos de 30-59 afios 1.422.420 1.615.591 3.038.011
Joévenes 20-29 afios 638.548 647.762 1.286.310
Adolescentes de 15-19 afios 332.376 322.629 655.005
Nifios de 5-14 afos 623.105 596.811 1.219.916
Primera infancia de 0-4 afios 306.425 292.109 598534
Total Poblacion por Edad 3.653.868 3.917.477 7.571.345

Los actores gue intervienen en el problema

ACTORES FORMA DE PARTICIPACION
Sociales: Ciudadanos y | o Priorizacion de problematicas,
Organizaciones civiles. e Alternativas de SOIUCién,

¢ Participacion en la formulacién de soluciones.

(académicas, | e Priorizacion de problematicas,
econémicas1 ° Alternativas de SOIUCién,
e Participacion en la formulacién de soluciones

Agremiaciones
industriales,
ambientales, ONG)

e Formulacién, adopcion, implementacion vy
seguimiento a los instrumentos de planeacion
ambiental (Planes y Politicas).

Instituciones publicas y privadas

11 BOGOTA D.C. Proyecciones de poblacién 2005-2015, segin edades simples y por sexo. DANE-Secretaria
Distrital de Planeaciéon SDP: Convenio especifico de cooperacion técnica No 096-2007
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INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS
PROBLEMAS

La problemética identificada se plantea solucionarse a partir de dos enfoques: el primero, la
disposicién de indicadores ambientales de la ciudad, actualizados y mejorados en sus
metadatos, los cuales son reportados en el observatorio ambiental de Bogotd y con la
alimentacién del médulo de documentacion e investigaciones, dispuestos a la ciudadania para
descargar documentos relacionados con temas ambientales.

El segundo enfoque, es a partir del fortalecimiento de la planeacion ambiental en el Distrito
Capital, a través de los instrumentos operativos de planeacion y el liderazgo que tiene la
Secretaria Distrital de Ambiental al impartir lineamientos y orientaciones que faciliten y
evallen la gestién ambiental en los sectores de la Administracion Distrital.

Estos dos enfoques se considera permitirdn mejorar las condiciones del territorio a largo
plazo, propendiendo por la sustentabilidad del mismo, fortaleciéndolo para afrontar problemas
como al cambio climatico, desde la mitigacién y adaptacion, e incidiendo directamente en la
calidad de vida de los habitantes del distrito y también de la region circundante.

A Nivel de la Administracion

En el cuadro siguiente se sefiala el objetivo estructurante, estrategias, programas, proyectos
y metas del Plan de Desarrollo Distrital, en los cuales se enmarca el problema identificado y
resultan los instrumentos operativos para su atencion.

PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA POSITIVA"

Objetivo

Estrategias Programa Proyecto Meta
Estructurante

1. C0n§olidar .el. modelo  de | Ampiente Vital. Desarrollar vy
ordenamiento territorial, en armonia | ormonizar el de | Ordenary |poner en
Derechoala |con los propésitos del objetivo | yocarrolio con la para manejar | operacion 10
Ciudad estructurante recuperacion para instrumentos
Cigdad de.(,jerechos y del proceso conservar conservar |de planeamon

de integracion regional. conservacion, ambiental
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PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA POSITIVA"
Objetivo .
Estrategias Programa Proyecto Meta
Estructurante
2. Fortalecer la inclusién del | consolidacion y
territorio rural en los | administraciéon de la
programas de desarrollo, en|Estructura Ecol6gica
cumplimiento del modelo de|Principal y de los
ordenamiento territorial existente, a | demas factores
través de acciones y proyectos que | ambientales
mejoren la calidad de vida de la|de la Region Capital, a
poblacién, su acceso a servicios y | través de acciones de
equipamientos 'y propicien la|manejo, prevencion y
integracion urbano-rural y regional, | control, que aseguren
en el marco de la proteccion del | el mejoramiento de la
patrimonio ambiental de la Region. | calidad de vida de la
poblacion.
3. Promover la convivencia
ciudadana, a través de acciones
que generen sentido de pertenencia
e identidad, solidaridad, y respeto a
la vida y a la diversidad.
1. Estimular y establecer alianzas y
sinergias entre
instituciones publicas y privadas
con criterio de corresponsabilidad.
2. Fortalecer la  actividad | Region Capital.
cientifica, tecnolégica y de |Consolidar la Region
innovacion para consolidar la | Capital ~como  un
Regién  Capital como una |territorio planeado e
sociedad del conocimiento. integrado en lo fisico,
econémico, social, Gestion
3. Desarrollar instrumentos que | cultural, fiscal y| parael Formular el
) permitan concretar | ambiental, desarrollo Plan
Ciudad Global . . y .
acciones de coordinacion para la | aprovechando las dela Estratégico
planeacion, gestion y operacion | fortalezas y| Region 2038
regional. oportunidades de cada| Capital.
4.  Articular las  estrategias territorio, en _ procura
del desarrollo y

financieras para la consecucion
de recursos con las entidades del

orden nacional, regional
departamental, municipal y otras,
que permitan financiar

integralmente la descontaminacion
del Rio Bogota, incluyendo la
Planta de Tratamiento Canoas.

mejoramiento  de la
calidad de vida de sus
habitantes.
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PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA HUMANA"

Eje L -
) Programa | Proyecto Prioritario PDD |Meta de resultado y/o gestion
estructurante
1. Planificacién territorial para la .
Eie 2. Un L e Poner en marcha un plan regional y
e 2 adaptacion y la mitigacion frente al lan distrital frente al Cambio Climatico
territorio que cambio climatico. P
enfrenta el 1. Estrategia
cambio regional frente i
climaticoy se |al cambio Cor.mertar y 'co.nsolldar .un acuerdo
ordena climéatico regional econémico y social en torno a
- . los bienes y servicios ambientales y la
alrededor del 2. Paramos y biodiversidad y y
agua gobernanza del agua, en Cerros

Orientales y paramos de Sumapaz,
Guerrero, Chingaza y Guacheneque.

A Nivel de la Entidad

A continuacién se relacionan los proyectos de inversibn de la Secretaria Distrital de
Ambiente, que de acuerdo al Plan de Desarrollo Distrital, se ejecutd para atender el problema

identificado.

De cada proyecto se establecen los objetivos y se relaciona de manera concreta el cambio
que mediante la ejecucién de este proyecto se busca en el problema identificado.

PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA POSITIVA"

Metas
formuladas en Presypuesto
. _ los proyectos asignado
Proyecto Objetivo Propdésito .
Y : P ylo acciones Proyecto
paralavigencia (2012)
(2012)
- . L, Meta cuatrienio
567 Desarrollar * Hacer visibles la inversion y el
- instrumentos de | impacto de las acciones ambientales $690 millones
Planeacion y ., p Desarrollar y
gestion planeacion y desarrolladas en el Distrito por parte | poner en
herramientas de ; -
ambiental en N de las entidades del SIAC. operacién 10
gestion instrumentos de
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PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA POSITIVA"
Metas
formuladas en | Presupuesto
i do
- . los proyectos asigna
P t Objet P t
royecto jetivo roposito ylo acciones Proyecto
para la vigencia (2012)
(2012)
el Distrito ambiental para la | * El Plan de Gestion Ambiental, permite | planeacion
Capital capital, a fin de | dimensionar en el largo plazo, la|ambiental.

mejorar la calidad
del ambiente, el
estado de
conservacion y el
manejo de los
recursos naturales
de Bogota, D. C.

gestion ambiental de la ciudad,
orientandola sobre el cumplimiento de
los objetivos propuestos en el mismo.

* Incorporar la dimension ambiental en
el POT 'y sus instrumentos
complementarios, para contribuir a
mejorar la calidad del ambiente y las
condiciones de vida de |los
bogotanos.

* Cambiar conductas e incentivar a la
conservacion, mediante la retribucion o
reconocimiento en dinero o en especie
(pago por servicios ambientales) a
quienes ejecutan actividades de
conservacion para lograr mantener o

incrementar la oferta de servicios
ambientales, con el consiguiente
efecto en sus ingresos y en el
bienestar.

* Poner en marcha el observatorio
ambiental, como una herramienta
informatica para planeacion ambiental.

* Incorporar estos lineamientos con
estricto cumplimiento al desarrollo
urbano, para la generacion de una
ciudad mas amable con el medio
ambiente y més eficiente en el uso de
los recursos.

Meta proyecto

1,04 respecto de
la meta anterior
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PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA POSITIVA"
Metas
formuladas en | Presupuesto
i do
- . los proyectos asigna
Proyecto Objetivo Propdsito .
y : P ylo acciones Proyecto
para la vigencia (2012)
(2012)
Meta cuatrienio
Desarrollar ol Ver la mgdad de manera mteg.r'al Formular 5 lineas
568 Como Ciudad-Global y Region .
componente Capital h ol q I estratégicas
Cor;po?elnte ambiental en la .afla tace posible esarrgtar ambientales para
ambiental en . instrumentos ue ermiten . .
construccion de la . d p. | la Region Capital )
la ., . concretar acciones de coordinacion $211 millones
L, region capital, en ., - L,
construccion L para la planeacién, gestion y operacion
L coordinacion con .
de la region L . |regional que propendan por la
. la Regién Bogota- - L Meta proyecto
capital . recuperacion 'y preservaciéon del
Cundinamarca. .
ambiente.

0.9 respecto de la
meta anterior.
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PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA HUMANA"
Metas
formuladas en
_— . los proyectos |Presupuesto
Proyecto Objetivo Propaosito . .
y/o acciones asignado
para la vigencia
(2012)
Meta cuatrienio
Contribuir 100% en
el proceso de
formulacion del plan
Contribuir en la | regional de
coordinacion del proceso de | adaptacion y
formulacion ~ del  plan | mitigacion al cambio
Fortalecer los | regional de adaptacion y | climatico y liderar la | ¢s0 millones
procesos de | mitigacion al cambio | €jecucion de
planeacion climatico y liderar la |Proyectos asociados
ambiental del | ejecucion de proyectos |a éste, dentro del
Distrito Capital con | asociados a éste, dentro del | Distrito Capital.
enfoque  regional, | Distrito Capital.
811 para la adaptaciéon y
mitigacion al cambio Meta proyecto
Planeacion | climatico, . |
ambiental con | considerando el 10% respecto de la
L . meta anterior.
visién regional | agua como
para la elemento central en Meta cuatrienio
adaptaciény |la ordenacion del
mitigacion al | territorio e Formular y coordinar
cambio integrando a los la puesta en marcha
climatico en el | diferentes  actores 100% del plan
Distrito Capital | Sociales e | Reducir la vulnerabilidad | distrital de
institucionales, hacia | mediante la preparacion del | adaptacion y
la construccién de | territorio para enfrentar los | mitigacion al cambio | $55 millones
una ciudad region | problemas asociados a | climatico.
ambientalmente cambio climético.
sostenible.
Meta proyecto
10% respecto de la
meta anterior.
Meta cuatrienio
Coordinar la formulacion y
seguimiento de politicas e | Formular el 100% de | ¢) 53 1 iiones

instrumentos de planeacion
ambiental para el Distrito

las politicas e
instrumentos de
planeacion
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PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA HUMANA"

Metas
formuladas en
los proyectos |Presupuesto
y/o acciones asignado
para la vigencia

(2012)

Proyecto Objetivo Propésito

Capital con una Vvisi6n | ambiental
regional. priorizados, asi
como adelantar el
seguimiento a los ya
existentes.

Meta proyecto

100% respecto de la
meta anterior.

Meta cuatrienio

Desarrollar 100% el
modelo de gestion

intersectorial en
Desarrollar un modelo de | salud ambiental,
gestion intersectorial en|para el  Distrito $32 millones
Salud Ambiental para el|Capital.
Distrito Capital.

Meta proyecto

10% respecto de la

meta anterior.

Meta cuatrienio

Desarrollar 4

estudios para
Diseniar, desarrollar determinar
estudios y coordinar la instrumentos
!mplementaC'O” _ de | econsmicos $78 millones
instrumentos  econdémicos orientados a la
orientados a la proteccion y proteccion y

conservacion ambiental. conservacion

ambiental y apoyar la
coordinacion para su
implementacion.
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PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA HUMANA"

Proyecto

Objetivo

Propésito

Metas
formuladas en
los proyectos
y/o acciones

para la vigencia

(2012)

Presupuesto
asignado

811

Planeacion
ambiental con
vision regional

para la
adaptacion y
mitigacion al
cambio
climatico en el
Distrito Capital

Meta proyecto

0,4 respecto de la
meta anterior.

Consolidar, estructurar y
difundir informacion,
indicadores, estadisticas y
variables ambientales de
Bogota D.C.

Meta cuatrienio

Difundir a 2500
Usuarios / promedio
dia anual,
informacion,
indicadores,
estadisticas y
variables
ambientales.

Meta proyecto

1200 respecto de la
meta anterior.

$178 millones

Estructurar la gestion del
conocimiento, mediante la
apropiacion de la
informacién e investigacion
ambiental, que establezca
bases para la accion y la
toma de decisiones.

Meta cuatrienio

Formular y poner en
marcha 6 proyectos
del Plan de
Investigacion
Ambiental de Bogota
2012-2019.

Meta proyecto

0,5 respecto de la
meta anterior.

$47 millones

Desarrollar estrategias que
conlleven al adecuado
direccionamiento de la
politica publica ambiental

Meta cuatrienio

Fortalecer 100% las
instancias de

$22 millones
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PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA HUMANA"

Metas
formuladas en
los proyectos |Presupuesto

Proyecto Objetivo Propésito : :
y/o acciones asignado
para la vigencia
(2012)
del Distrito Capital, | coordinacion para la

vinculando a las entidades | gestion ambiental
distritales que hacen parte | distrital.

de las instancias vy
propendiendo por mejorar

sus acciones de | Meta proyecto
coordinacién en torno a la

formulacion, 100% respecto de la
implementacion y | meta anterior.

seguimiento de politicas,
instrumentos de planeacion.

Meta cuatrienio

Formular 4
proyectos
811 Concertar coordinar ambientales
rar, inar, .

Planeacion formular y poner en marcha regionales
ambiental con acuerdos y  proyectos aprgbados por las
vision regional ambientales regionales, entidades

para la dichos acuerdos estaran comPetentes d? a $85 millones
adaptacion y armonizados con el Plan region, y coordinar

itigacio Su puesta en

mitigacion al Regional de Adaptacion y

i marcha.
cambio Mitigacion al cambio
climatico en el climatico

Distrito Capital
Meta proyecto

0,5 respecto de la
meta anterior.

El presupuesto total asignado para la atencioén de la problematica identificado durante la
vigencia fue de $ 1.621 millones.
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El presupuesto total asignado para la vigencia por cada proyecto de inversion fue de

Proyecto 567 912 millones
Proyecto 568 257 millones
Proyecto 811 1.392 millones

Con dicho presupuesto se atiende ademas de la problemética identificada, otras
problematicas referidas a determinantes ambientales para el uso del suelo urbano y criterios
de construccién ecourbanistica y la gestion ambiental de las empresas que se apoya a través
de la SDA.

Poblacion focalizada objeto de atencion

La poblacion objeto de atenciéon corresponde a todos los habitantes de la ciudad de Bogota
D.C., comprendiendo su &rea urbana y rural, segun se discrimina en la Focalizacion de esta
probleméatica anteriormente mencionada.

RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DE LOS PROBLEMAS

Para la transformacion del problema identificado se realizaron varias actuaciones
enmarcadas en la ejecucion de proyecto de inversion de la Secretaria distrital de Ambiente,
consagradas en su respectivo Plan de Desarrollo Distrital, las cuales se presentan a
continuacion, indicando la programacion de cada meta, tanto en magnitud como en
presupuesto para la vigencia 2012, y se presenta el avance fisico y presupuestal a 31 de
Diciembre de 2012, desagregado por Plan de Desarrollo Distrital.

Asi mismo, se sefiala el indicador asociado a la meta, evidenciado que para las actuaciones
realizadas en el marco del Plan de Desarrollo Bogota Positiva y en concordancia con la
transformacion del problema desde afios anteriores, se indica la linea base con la cual se
contaba al iniciar la vigencia 2012.
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Niveles de Cumplimiento

Durante la vigencia del afio 2012 se realizaron acciones que minimizaron la problemética
social relacionada con el “Déficit de informacién y de lineamientos que orienten, faciliten y
evallen la gestion ambiental en el distrito capital, afectando el derecho a estar comunicados
y la calidad de vida de los habitantes de la ciudad”, estas acciones son:

a) Desarrollar y poner en operacién 10 instrumentos de planeacién
ambiental.

En el marco del Plan de Desarrollo Bogota Positiva, se previo para el cuatrienio el disefio de
10 instrumentos de planeacion, estos son: tres instrumentos de planeacién (PACA, PGA y
POT), Observatorio Ambiental Bogot4, dos instrumentos econémicos ambientales (PSA y
moadificacion Acuerdo 105), cuatro instrumentos de evaluacién de ordenamiento ambiental,
para la gestion del proceso de planeamiento urbano (Planes Parciales de Desarrollo, Planes
Parciales de Renovacion Urbana, Planes de implantacién y Planes directores); de los cuales
para la vigencia 2012, corresponde el disefio e implementacién de 1,04 instrumentos. A
continuacion se presenta los resultados obtenidos en lo corrido en la vigencia:

Tres Instrumentos de planeacion para la gestion ambiental en el Distrito Capital:

1. PACA: Se concluyé la revision final y ajuste de los informes de seguimiento del PACA
Distrital, los cuales fueron remitidos para su publicaciéon en el nuevo Portal del SIAC. Se
elabor6 un Plan de Accion preliminar de la Mesa de Instrumentos de Planeacion
Ambiental de la CISPAER. Se continu6 con la validacién del informe de evaluacion de las
metas del PACA Distrital, del periodo del 2008 al primer semestre de 2011. Se realizo la
solicitud, recepcion y se dio inicio a la revision de los informes de Seguimiento al PACA
de la vigencia 2011, transmitidos por las dieciocho (18) entidades del SIAC. Se realizaron
veinticinco (25) reuniones, en las cuales se apoy0 a entidades del SIAC, en el proceso de
consolidacion, transmision y revision del informe de Seguimiento al PACA de la vigencia
2011. Se continuo6 el seguimiento, acondicionamiento y estandarizaciéon de la herramienta
Storm User, en lo referente al PACA Distrital. Se realiz6 el seguimiento a las incidencias
asociadas a la herramienta Storm para PACA, reportadas a través de Mantis. Se generé
el modelo del proceso para que la informacién que llegue a través de la herramienta Storm
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tenga un numero de radicacién en el Forest y en ambiente de pruebas se realizaron
ensayos de dicho procedimiento.

2. PGA: Se elaboro la version preliminar del Manual para la Contratacion Pablica Sostenible
del D.C. Se realizo el IV taller interinstitucional de Salud Ambiental, en el cual se presentd
el cronograma y la metodologia para dar inicio a la construccion participativa de los planes
de accion por linea de intervencién de la Politica Distrital de Salud Ambiental. Se elabor6
la Guia para la construccion, consolidacion y seguimiento de los Planes Ambientales
Locales PAL. Se construyé la version preliminar de plan de accion de la mesa de
instrumentos de planeacién, en el marco de la CISPAER. Como avance en el seguimiento
a la implementacién de la Politica para la Gestidn de la Conservacion de la Biodiversidad
en el D.C., se reportaron las acciones que han llevado a cabo las diferentes dependencias
de la entidad frente a los ejes y estrategias planteadas en la Politica. Se elabor6 el informe
técnico ambiental de la informacién consolidada en las variables ambientales producida
por las éareas técnicas y redes de monitoreo de la SDA. Se realizé el documento
diagnostico y estado del arte de los temas prioritarios relacionados con los programas y
proyectos del preliminar Plan de Desarrollo Bogota Humana, dividido en los ejes:
Territorios del Plan; Una ciudad que supera la segregacion social y espacial; y Defensa y
fortalecimiento de lo publico. Se realiz6 el informe preliminar del estado de
implementacién del procedimiento de linea base ambiental del D.C.

3. POT: En el marco de la Revisibn Excepcional de Norma Urbanistica del Plan de
Ordenamiento Territorial- POT, se coordind con equipos de trabajo de las diferentes
dependencias de la SDA, a efectos de preparar y sustentar las propuestas que
desde la SDA se incorporaron en el articulado de modificacion del POT, en este
sentido se desarroll6 el proceso de construccién de la propuesta de articulado POT y del
Documento Técnico de Soporte - DTS.

Asi mismo, se apoy0 desde el componente técnico al proceso de elaboracién de la
cartografia referente a la nueva propuesta de Estructura Ecoldgica Principal — EEP.

Como resultante de este proceso se cuenta con acta de concertacion con la CAR e
igualmente se firmé el acta de concertacion del componente ambiental urbano entre la
Secretaria Distrital de Ambiente y la Secretaria Distrital de Planeacion.

Se prepararon presentaciones y documentos de soporte técnico para el despacho de la
Secretaria de Ambiente respecto a los avances parciales y finales del proceso de
modificacion del POT.
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Se radico el articulado POT, para revision del Consejo Territorial de Planeacion del Distrito
— CTPD. Se participd en las reuniones con el Consejo Territorial de Planeacion y con la
comunidad en las localidades del Distrito, con el fin de presentar la propuesta de articulado
POT vy recibir observaciones de la comunidad al respecto, para realizar los respectivos
ajustes.

Se destacan las siguientes modificaciones incorporadas a la propuesta de ajuste del
POT:

e Prohibicion de nuevas actividades extractivas de recursos naturales en el area del
D.C.

e Reconfiguracién de los elementos constitutivos de la estructura ecoldgica principal,
sustrayendo de la misma los componentes del espacio publico, en el entendido que
los mismos no tienen como objetivo principal, la conservacion y preservacion
ambiental

o Recategorizacion del sistema distrital de areas protegidas, incorporando las
categorias de Reserva Distrital de Conservacion de Ecosistemas y Reserva distrital
de produccién agroecoldgica; incorporacion de una nueva categoria de suelo de
proteccion: Parques especial de proteccion por riesgo. Asi mismo, se ajustd los
regimenes de manejo de las diferentes categorias que conforman el sistema de
areas protegidas

e Declaracion de Nuevas Areas Protegidas: Parque Ecolégico Distrital de Montafia —
PEDM Cerro Seco Arborizadora Alta; Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal —
PEDH El Salitre y, PEDH La Isla

o Redelimitacién de ciertas AP: Parque Ecolégico Distrital de Montafia Cerro de La
Conejera, Parque Ecoldgico Distrital de Montafia Entrenubes, Area Forestal Distrital
Cerros de Suba y la ampliacion de los siguientes PEDH: El Burro, Tibabuyes,
Conejera, Tibanica, Torca Guaymaral, y Jaboque. Asi mismo, se ajusté los
regimenes de manejo de las diferentes categorias que conforman el sistema de
areas protegidas

e Incorporacién como elemento transversal a la gestion ambiental y territorial del tema
Adaptacién y Mitigacion del cambio climatico



BUGUTA' 230

HUC7ANA

e Propuesta de ordenamiento ambiental para el borde norte de la ciudad, garantizando
la conectividad ecoldgica entre los cerros orientales, la reserva Tomas Van der
Harmenn y el corredor ecoldgico del Rio Bogota

e Ajuste conceptual y operativo a la conceptualizacion, manejo y tratamiento de
escombros y residuos.

Finalmente, se recalcan dos logros en esta materia:

1. Por primera vez, en laos ejercicio de formulacion y modificacion de POT se consiguio
adelantar una concertacion de los aspectos ambientales con la CAR (Areas rurales) y con
la SDA (referentes a los asuntos ambientales urbanos).

2. El Consejo Territorial de Planeacién - CTP en su pronunciamiento resalté el buen
desarrollo y estructuramiento de los temas: Estructura Ecolégica Principal y el Sistema de
Areas Protegidas, y la importancia y relevancia dada a los aspectos ambientales en el POT.

Adicional a los logros en la modificaciéon del POT, y en el marco de una gestion
ambiental regional se presentd y fue aprobado el proyecto Conservacién y Uso
Sostenible de Servicios Ecosistémicos entre los paramos de Guerrero, Chingaza,
Sumapaz, los Cerros Orientales de Bogotay su area de influencia, al fondo de regalias
regional.

El propoésito del mismo es consolidar la EEP regional y garantizar el mantenimiento de
servicios ecosistémicos (Agua) para la region.

Este proyecto fue formulado conjuntamente con la SDP, el Acueducto de Bogota y entidades
territoriales y aprobado en el mes de diciembre, con una inversién total para los proximos
cinco afios de 97,000 millones, cuenta con la participacion de: por parte de la Administracion
Distrital (Secretaria de Planeaciéon, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
(EAAB), Secretaria de Ambiente y el Instituto Distrital de Cultura y Turismo), Unidad
Nacional de Parques y los municipios de La Calera, Sesquilé, Nemocén, Sop6, Tausa,
Bogoté, Guasca, Junin, Fémeque, Choachi, Ubaque; Y San Juanito y El Calvario, en el Meta.

Este proyecto tiene como objetivo general “Conservar, restaurar y hacer un uso sostenible
de los servicios ecosistémicos por medio de la implementacion de acciones que favorecen
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la sostenibilidad econdmica, social y ambiental del territorio”. Asi mismo, los objetivos
especificos planteados para el proyecto son:

» Apropiar una cultura de lo publico en términos ambientales

» Usar y ocupar adecuadamente el suelo aprovechando sosteniblemente los recursos
naturales

» Fortalecer y articular las acciones institucionales
» Conservar la biodiversidad y servicios ecosistémicos.

Se esta a la espera de que la OCAD del Fondo Nacional de Regalias defina la entidad
administradora y ejecutora del proyecto, para empezar la implementacion del mismo.

Observatorio Ambiental de Bogota: En cuanto a la administracién integral de la Plataforma
tecnolégica del OAB, se obtuvo los siguientes resultados:

e Se realizé administracion de contenidos, solicitudes, mapas e indicadores del OAB.

e Se respondi6 10 comentarios y 2 solicitudes de informacién de usuarios.

e EI OAB cuenta con 426 indicadores disponibles y al aire en la web
http://oab.ambientebogota.gov.co, los cuales han venido siendo permanente
actualizados y depurados, en sus valores y mejorados en sus metadatos.

e El médulo de Documentacion e investigaciones cuenta con 906 investigaciones,
documentos y estudios ambientales, y se reporta como el segundo médulo de mayor
consulta en el OAB.

e Se actualizaron las coberturas cartograficas ambientales y se reestructuré el MIG
(Médulo de Informacién Geografica).

e Para el seguimiento a la meta de administracién del OAB, se cuenta con un software
especializado, el cual permite visualizar en un ambiente web el estado de avance e
indicadores de progreso. Esta herramienta ha sido vital para el ejercicio de las
funciones del supervisor (en http://proyectos.colnodo.apc.org)

e Conla Secretaria Distrital de Salud se concert6 que en el médulo de Salud-Ambiental
del OAB ésta entidad construiria y actualizaria 20 indicadores dentro del moédulo de
salud ambiental. Actualmente este mddulo cuenta con 13 indicadores actualizados y
al aire.
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o Respecto al directorio de actores ambientales, la base de datos del sistema cuenta
con 550 entidades, organizaciones o personas con sus respectivos datos de contacto
(nombre, email, teléfono y direccion).

e Se han recibido un total de 459.505 visitas totales, con un promedio de 1221 visitas
Unicas diarias.

Instrumentos econdémicos ambientales:

e Se avanzo en la estructuracion del alcance en la implementacion de los instrumentos
econdémicos para la proteccién del medio ambiente, implementacion de dos y el
disefio de la etapa de monitoreo del instrumento de Pagos por Servicios Ambientales,
asi como el inicio de su contratacion. Asi mismo, se obtuvo avance en el giro de
reservas por Ultimos pagos sujetos a liquidacion, por parte de profesionales que
aportaron a la ejecucion de esta meta.

b) Formular cinco lineas estratégicas ambientales para la Regién Capital

Se logré la identificacién y formulacion de las lineas estratégicas ambientales para la region
capital, a saber: 1) Armonizacién, coordinacién e integracién institucional ambiental en la
region capital; 2) Comunicacion, informacion e investigacion en la construccion de la
identidad cultural ambiental regional; 3) Conservacion, proteccion, y preservacion del
recurso del hidrico de la Regién Capital; 4) Armonizacién del ordenamiento territorial y la
Estructura Ecolégica Regional en la region capital; 5) Produccién ecoeficiente.

Durante el afio 2011, y para lo que a las lineas estratégicas de armonizacion del
ordenamiento territorial y la estructura ecoldgica para la Region Capital y para la
conservacion, proteccion y preservacion del recurso hidrico de la Region Capital
corresponde, se cuenta con los siguientes documentos: 1) Documento de diagndstico
estratégico, revision y andlisis de la informacion secundaria relacionada con la linea
estratégica ambiental de Armonizacion del ordenamiento territorial y la estructura ecolégica
en la Region Capital. 2) Documento de vision de la linea de Ambiental de Armonizacion del
ordenamiento territorial y la estructura ecoldgica en la Regién Capital. 3) Documento
diagnostico estratégico, revision y analisis de la informacion secundaria relacionada con la
linea Conservacion, proteccion y preservacion del recurso hidrico de la Regién Capital. 4)
Documento de vision de la linea de Ambiental de Conservacion, Proteccion y Preservacion.
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En el mismo contexto, se resalta la participacion en el disefig, formulacion y gestion de
proyectos regionales: Plan Regional Integral de Cambio Climatico PRICC (en ejecucion),
Aguas subterraneas (en ejecucién), Observatorio Ambiental para la Regién Capital (en
gestion).

Se realizé seguimiento al proyecto de acuerdo No. 228 de 2011, apoyando el foro “Regién
Capital Primera Region Administrativa de Planeacion Especial RAPE: Perspectivas y Retos;
y se participd en la discusion de la propuesta de “Lineamientos para una politica de
Integracion Regional para Bogota™.

En lo referente a la vigencia 2012 (a 31 de mayo) se adelanté insumos para un pre-
diagndstico sobre impacto de obras de infraestructura construidas y proyectadas con
influencia en areas protegidas de la Region Capital’; ademas, se entregd una propuesta de
modelo de analisis espacial de areas protegidas afectadas y susceptibles de afectacion por
obras de infraestructura. Asi mismo, se elaboré propuesta de contenido para los documentos
referentes a la formulacién de la quinta linea estratégica "Produccion Ecoeficiente" y ajustes
a la linea “Recurso Hidrico y Estructura Ecoldgica Regional”

c) Contribuir 100% en el proceso de formulacién del plan regional de adaptacion
y mitigacién al cambio climatico y liderar la ejecucion de proyectos asociados
a éste, dentro del Distrito Capital.

Se obtuvo los siguientes productos:

v" Analisis de principales dinamicas regionales asociadas a la variabilidad y al cambio
climatico Analisis de principales dinamicas regionales asociadas a la variabilidad y al
cambio climatico. Analisis de principales dinamicas regionales asociadas a la
variabilidad y al cambio climatico.

v" Inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEI) de Bogota D.C. — Cundinamarca
v' Escenarios Climaticos para Bogota — Cundinamarca por la NASA

o (Climate-Change Profiles for the Capital Region of Bogota- Cundinamarca,
Colombia)
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Consolidacién de las bases de datos y espacializacion del perfil climético para la
region capital

Determinacién de las alteraciones de la Precipitacién y la temperatura del aire
durante los fenbmenos El Nifio y La Nifia, con base en los datos histéricos de las
estaciones meteoroldgicas en la Region Capital (Bogota Y Cundinamarca), para
actualizar los resultados del modelo del IDEAM

Documento sintesis sobre la evaluacién y proyeccion de la variabilidad interanual del
clima relacionada con los fenébmenos el nifio y la nifia

Se encuentran en perfeccionamiento los siguientes:

v Estrategia regional de educacion, comunicacién y sensibilizaciéon de publicos frente

al CC, de acuerdo con lo estipulado en el Art. 6 de la UNFCCC (ley 164 de 1994).

v Estrategia de articulacion de acciones interinstitucionales en materia de cambio

climatico entre las instituciones socias del PRICC. Esta estrategia sera insumo
fundamental para contribuir desde la Regién, a la consolidacion del nodo regional
centro andino de cambio climético.

Adicionalmente se viene avanzando en:

d)

Andlisis de extremos climaticos para Bogota y Cundinamarca

Andlisis histdrico de ocurrencia de eventos de emergencias y desastres relacionados
con el clima.

Analisis de vulnerabilidad al cambio climatico

Identificaciébn de sectores clave para priorizar medidas de mitigacién al cambio
climatico.

Lineamientos para la incorporacion de riesgos hidroclimaticos en el ordenamiento
territorial y un piloto de asistencia técnica.

Formular 100% el plan distrital de adaptacion y mitigacion al cambio climético
y coordinar su puesta en marcha.
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v Se Inicio el proceso de formulacién del Plan Distrital de Adaptacion y Mitigacion a la
Variabilidad y al Cambio Climatico, con participacién de diferentes actores: Grupo
Interno de Trabajo de Cambio Climatico y entidades distritales a través de la Mesa
Técnica Interinstitucional de Cambio Climatico.

v Se establecié una propuesta general de los contenidos que haran parte del Plan
Distrital de Adaptacion y Mitigacion a la Variabilidad y al Cambio Climatico.

v Se logré un acercamiento a los actores sociales (ONG, entidades distritales,
nacionales y locales y privadas), para su vinculacion al proceso de formulacion del
Plan Distrital de Adaptacion y Mitigacion a la Variabilidad y al Cambio Climético.

e) Formular 100% las politicas e instrumentos de planeacion ambiental
priorizados, asi como adelantar el seguimiento a los ya existentes.

Se apoyo la formulacion de la Politica de Ecourbanismo y Construccion sostenible, a partir
de las orientaciones, reuniones y talleres, dando lineamientos acerca de la formulacion del
documento técnico de soporte y a la estructuracion de la politica, se trabajé en la
identificacion y priorizacién de problemética de la politica y la consolidacion de la estructura
de la politica publica. En el marco de la Modificacion Excepcional del POT, se realiz6 el
ajuste del articulado y la actualizacién de la cartografia que soporta el mismo, mediante
reuniones realizadas con la SDP, lo anterior previamente a la radicacion ante el Consejo
Territorial de Planeacion del Distrito-CTPD, por parte de la Administracion Distrital. Se
participo en las reuniones programadas por la SDP y el CTPD con el propésito de presentar
el documento de revision POT propuesto por la Administracion Distrital.

Se brind6 capacitacion, orientacion y asesoria a los Gestores Ambientales Locales de OPEL,
a las Comisiones Ambientales Locales -CAL, a los Referentes Ambientales Locales, a los
miembros de los Consejos de Planeacién Local -CPL y los Alcaldes Locales en los
Lineamientos y proceso de Construccién, Formulacion y Adopcion de los PAL.

Se recopil6 la informacién de la Inversion Ambiental realizada en las localidades en el PDD
Bogotéa Positiva 2009-2012, en el marco del PACA Distrital.

f) Desarrollar el 100% el modelo de gestién intersectorial en salud ambiental para
el Distrito Capital.

Se llevé a cabo la fase de aprestamiento, que tenia como objetivo la identificacion y andlisis
de los documentos existentes a nivel nacional y la definicion de los objetivos para la
formulacion del Modelo, que esta proyectada para las vigencias 2013 y 2014.
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En desarrollo del modelo, se realiz6 una reunién de coordinacion entre las entidades
distritales (SDA — SDS) y el Ministerio de Salud, para la priorizacién de una agenda conjunta
de trabajo en salud ambiental. Se acordd iniciar la revision conjunta entre el Distrito y el
Ministerio, de los siguientes documentos:

- Propuesta Modelo Sectorial Salud Ambiental, Ministerio de Salud y Proteccion
Social

- Documento técnico Atencion Primaria en Salud Ambiental — APSA, Ministerio de
Salud y Proteccién Social

- Politica Integral de Salud Ambiental — PISA, Ministerio de Salud y Proteccion Social

- Environmental Health in Colombia: An Economic Assessment of Health Effects,
Banco Mundial

Como parte de la fase de aprestamiento para el desarrollo del Modelo de Gestion
Intersectorial en Salud Ambiental, desde la Secretaria Distrital de Ambiente, se realizé una
revision y analisis de los tres (3) primeros documentos (Anexo 4). En cuanto al documento
del Banco Mundial, del 6 al 9 de noviembre se particip6 en el taller liderado por el Banco
Mundial, para determinar los costos de la degradacion ambiental. En este taller se reviso la
metodologia para determinar la carga ambiental de la enfermedad, que bajo la tutoria directa
del Banco Mundial se podra aplicar en Bogota. Asi mismo se acordd que durante el 2013 se
trabajara en determinar la carga ambiental de la enfermedad, que servird como linea base
para el desarrollo del modelo de gestion intersectorial en salud ambiental.

g) Desarrollar 4 estudios para determinar instrumentos econémicos orientados a
la proteccion y conservacion ambiental, y apoyar la coordinacion para su
implementacién.

* Se formaliz6 el convenio especial de cooperacion en ciencia y tecnologia, entre la
Secretaria Distrital de Ambiente y el Instituto de Estudios Ambientales - IDEA - de la
Universidad Nacional de Colombia (No. SDA - 016 de 2012), el 26 de octubre de 2012, para
realizar una evaluacion diagnéstica y la propuesta de un plan de accion concreto para la



BOGOTA 237

HUC7ANA

implementacién de nuevos instrumentos econdmicos ambientales para Bogota D.C y la
region.

* Conformacion del Grupo de Instrumentos Economicos Ambientales con diferentes
dependencias de la Secretaria Distrital de Ambiente, con el objetivo de identificar las
necesidades de la entidad relacionadas con Instrumentos Econémicos Ambientales. A partir
de las cuales, se estructurd un primer avance de la matriz diagndéstica, con la participacion
del equipo de trabajo del IDEA bajo el convenio SDA - No. 016 de 2012; participé en
reuniones de trabajo con la EAAB, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y la Secretaria
Distrital de Planeacion, entre otras, en la conformacién de una agenda de trabajo a nivel
distrital con relacion al esquema de pago por servicios ambientales, y la propuesta de
Decreto reglamentario del articulo 111 de la Ley 99 de 1993.

* Participacién en el "Taller regional para la socializacion de herramientas técnicas y juridicas
en el marco de la reglamentacion del articulo 111 de la ley 99 de 1993, referente a compra
y mantenimiento de predios, y pago por servicios ambientales”, convocado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizando formalmente, los respectivos comentarios
a la propuesta de decreto reglamentario del articulo 111 de la ley 99 de 1993.

* Se desarroll6 un primer avance en la seleccion de temas prioritarios e instrumentos
econdémicos ambientales estratégicos, para la estructuracion del Plan de Trabajo sobre IEA
2013 - 2016 y el posterior dimensionamiento de los estudios requeridos.

h) Difundir a 2500 Usuarios / promedio dia anual informacion, indicadores,
estadisticas y variables ambientales a través de los observatorios ambiental y
rural.

Consecuentemente con el proceso de armonizacion, en la formulacién del proyecto de
inversion, Planeacion Ambiental con Vision Regional para la Mitigacion y Adaptacién al
Cambio Climatico en el D.C. (811), se incluy6 la meta: difundir a 2.500 usuarios promedio/dia
anual, informacion, indicadores, estadisticas y variables ambientales a través de los
observatorios ambiental y rural de Bogota.

Para ello, se formalizé el convenio de cooperacion en ciencia y tecnologia 016 de 2012 con
el Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional de Colombia, el cual tiene
como objeto “transferir conocimiento técnico y cientifico especializado a la SDA mediante la
revision, depuracion, propuesta y construccion de indicadores e indices ambientales
sintéticos de 22y 32 generacion y el diagnoéstico, evaluacion, la propuesta de viabilidad y
priorizacion de instrumentos econémico ambientales para Bogota D.C.”

Se logré la adhesion de los observatorios a la Red Internacional de Observatorios de
Sostenibilidad, administrada por la Universidad de Alcala de Henares, en Espafia
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(http://www.sostenibilidad-es.org/es/plataformas-de-comunicacion/red-de-observatorios-de-
sostenibilidad/sobre-la-red-de-observatorios-de-sostenibilidad).

Con la OPEL, se motivo a los gestores y referentes ambientales locales en la conformacion
Observatorios Ambientales Locales.

Por otra parte, el Plan de Comunicaciones del Observatorio Ambiental de Bogota fue
implementado conjuntamente con la Oficina Asesora de Prensa y Comunicaciones de la
SDA. En los sitios internet de la Alcaldia Mayor, UAESP, EAAB, SDS, SDM, y JBB se cuenta
con un boton (link) con el logo del OAB en sus respectivos sitios web institucionales, que
redirecciona a sus visitantes al portal del Observatorio Ambiental de Bogota.

Junto con la Oficina Asesora de Comunicaciones de la SDA se implementd un sistema para
la respuesta y seguimiento a peticiones que realizan los usuarios a través del OAB. Es un
sistema que permite la generacion de estadisticas y la consulta a cualquier peticion o
respuesta, asi como la trazabilidad de las mismas.

i) Formular y poner en marcha 6 proyectos del plan de investigacién ambiental
de Bogota 2012-2019.

Formulacion interinstitucional e inscripcion de dos proyectos de investigacion ambiental en
Planeacion Distrital para el fondo de CT&I del Sistema General de Regalias, uno de ellos es
aceptado e inicia etapa de formulaciéon con nuevos recursos.

Identificacién de proyecto central de trabajo en el marco del convenio de cooperacion en
investigacion e informacion en Biodiversidad (politicas distrital y nacional) SDA-IAVH, para
ello sesionan diferentes mesas de trabajo segun el esquema planteado para el desarrollo
del convenio.

Gestion ante el Instituto para Proyectos de Ecologia Agraria y Urbana, Departamento de
Ecologia Agraria y Urbana, Universidad Humboldt, Berlin, para iniciar proyecto de
investigacion en techos verdes para la revitalizacion del centro de Bogotd, participa DPSIA
y SEGAE

Elaboracion de borrador del convenio (en evaluacion) de investigacion con la Universidad el
Bosque para proyecto de Salud ambiental como respuesta al cambio climético.

Se realizé junto con la universidad del Bosque el ejercicio de ejecucion del proyecto en salud
ambiental y cambio climatico, participando en el seminario taller de investigacién y
actualizando la ficha del proyecto.
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Sumando a las actividades necesarias tanto para la identificaciébn de proyectos a ejecutar
como para la identificacion y priorizacion de los mismos se obtuvo: *Versién definitiva de las
fichas de los proyectos de investigacidn priorizados en la SDA con recursos de los proyectos
de inversiébn y armonizados con el PDD y el plan de investigacién ambiental de Bogota
(Salud ambiental y cambio climéatico, Ecourbanismo, Biodiversidad — ecosistemas
estratégicos (subxerofitico, humedales, especies invasoras - retamo), Residuos
hospitalarios, Instrumentos econdémicos, Indicadores ambientales, Captura de CO2 por
arbolado urbano.). *Realizacion del seminario taller de investigacion ambiental que permite
identificar los actores potenciales cooperantes para desarrollar de forma complementaria los
proyectos de investigacion. *Identificaciébn de proyectos de investigacién ambiental aptos
para el fondo de CT%l de regalias (nodos de biodiversidad, observatorio ambiental Bogota
Cundinamarca y eco materiales), presentacion y pre aprobacion ante planeacion distrital del
proyectos de nodos y observatorio. *Se establece el escenario de publicacion de datos de la
SDA en el SIB.*En el marco del sistema general de regalias se inicia la formulacion del
proyecto de eco materiales liderado por la DPSIA con el equipo técnico de la SEGAE y la
Subdireccién financiera.

i) Fortalecer 100% las instancias de coordinacién para la gestibn ambiental
distrital.

Se elabor6 el documento “Instancias ambientales de coordinacion interinstitucional.
Estrategia de reorganizacion en el marco del Plan de Desarrollo Bogotd Humana", se
conceptualizé la propuesta de modificacion del Consejo Consultivo de Ambiente, en el marco
de la estrategia de reorganizacion de instancias y socializaciéon de la misma en la sesion
ordinaria de dicho Consejo el 30 de noviembre de 2012; con el fin obtener un panorama
actual del estado de funcionamiento de las instancias ambientales de coordinacion
interinstitucional.

k) Formular 4 proyectos ambientales regionales aprobados por las entidades
competentes de la regién, y coordinar su puesta en marcha

Con la administracion de Soacha se inicié un proyecto encaminado a la recuperacion del
humedal “La Tibanica” mediante la recuperacion de este territorio y la aplicacion del Plan de
Manejo elaborado por la SDA y se tiene interés sobre el acompafamiento para el
seguimiento de su calidad atmosférica y temas de ordenamiento territorial con vision
regional. Asi como con el municipio de Sop6 se logré determinar la posibilidad de un
intercambio de asistencia en temas de ordenamiento territorial y de produccion agropecuaria
con visién ambiental.
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Con respecto a la ERA se logré establecer la existencia y disponibilidad de informacion asi
como presentar una propuesta metodolégica y un plan de trabajo para abordar la formulacion
de la ERA en un futuro inmediato. Este resultado permitira abordar la formulacion de la ERA
de manera inmediata, de forma eficiente debido a la existencia de un plan de trabajo bien
estructurado en la fase realizada.

A continuacion se refleja el cumplimiento fisico de las metas programadas durante la vigencia
2012, relacionando el presupuesto ejecutado y el indicador a través del cual se hizo la
correspondiente medicidn de los resultados obtenidos:
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El presupuesto total ejecutado para la atencion de la problematica identificado durante la
vigencia fue de $1.609 millones, siendo el monto de giro de estos recursos la suma de $1.440
millones.

El presupuesto total ejecutado para la vigencia por cada proyecto de inversion fue de

Proyecto 567 911 millones
Proyecto 568 257 millones
Proyecto 811 1.376 millones

Con dicho presupuesto se atiende ademas de la problemética identificada, otras probleméticas
referidas a determinantes ambientales para el uso del suelo urbano y criterios de construccion
ecourbanistica y la gestion ambiental de las empresas que se apoya a través de la SDA.

Limitaciones y problemas del proyecto

En relacion al Proyecto 568, en el marco del Plan de Desarrollo Bogota Positiva, la meta:
“Formular 0,9 linea estratégica ambiental para la Regién Capital’, presenté un pequefio
retraso de 0,02 frente a la meta programada, cumpliendo con el 97%, debido a que los
temas estratégicos de “Estructura Ecoldgica Principal, tiene una estructura basica del
enfoque a proponer y el tema de Recursos Hidrologicos, no se ha empezado a
desarrollar’; y los cuales requerian una revisidon exhaustiva y un ajuste técnico e
institucional.

Asi mismo, se requiere consolidar las cinco lineas estratégicas ambientales como aporte
al plan estratégico Bogotda 2038 a ser consolidado por la Secretaria Distrital de
Planeacion, para ello se debia hacer una sintesis de las lineas 1 y 2 producidas por la
Universidad Distrital, la linea 5 producida durante el afio 2012, y revisar y ajustar las
lineas 3y 4 correspondientes a Estructura Ecoldgica Principal y Recursos Hidrolégicos,
producto del contrato 1441 con la Universidad Santo Tomas.
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En relacién al proyecto 811, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota
Humana”, se presentd un retraso del 12,5% en la meta: “Desarrollar 4 estudios para
determinar instrumentos econdmicos orientados a la proteccién y conservacion
ambiental, y apoyar la coordinacién para su implementacion”, debido a que era
necesario realizar previamente un diagnéstico de Instrumentos EconOomicos
Ambientales existentes, que permita identificar las necesidades de la SDA vy los
respectivos estudios que se deben realizar, actividad que se efectuara con el apoyo de
un Convenio realizado con el Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad
Nacional, producto a entregarse a inicios del afio 2013.

Por parte de la meta “Formular 4 proyectos ambientales regionales aprobados por las
entidades competentes de la regidon, y coordinar su puesta en marcha” se cerré a
diciembre con un retraso del 6%, debido a que la propuesta no avanza a la velocidad
esperada debido a la necesidad de coordinar diferentes gobiernos y funcionarios y a la
prevencién que hay en algunos municipios debido a las determinaciones de la venta de
Agua en Bloque tomadas por el gobierno de Bogota.

Efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema

Entre los impactos logrados mediante los instrumentos implementados para atender el
problema, se destacan:

El mantenimiento y fortalecimiento de las potencialidades del territorio hacia un desarrollo
sostenible para la ciudad y la region, que propenden por el uso racional de los recursos y un
ambiente saludable, seguro, diverso, incluyente y participativo.

La intervencion de diferentes actores estratégicos, como la comunidad, las
organizaciones y el Estado, en la formulacion y adopciéon de politicas publicas,
entendidas como la accién del Estado sobre los problemas socialmente percibidos a través de
una o varias instituciones.

Mediante la construccién y adopcion de los 10 instrumentos de planeacion ambiental, que
incluyeron la participacion efectiva del sector ambiental y el posicionamiento de la SDA como
Autoridad Ambiental y planificadora del ambiente en el Distrito, esta meta tuvo impactos
significativos y sobresalientes en cuanto a:

La revision del POT, en particular, la SDA restablecié los determinantes y lineamientos
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ambientales consecuentes con el PGA, evalud y revisé los proyectos ambientales que hacen
parte del programa de ejecucion del POT y propuso una reorganizacion de la Estructura
Ecol6gica Distrital, de modo que se incorporen de acuerdo con su funcionalidad los elementos
de importancia ambiental que hacen parte del espacio natural y construido en el Distrito Capital.

La elaboraciéon y seguimiento del Plan de Gestion Ambiental y el Plan de Accion Cuatrienal
Ambiental de la Entidad y del Distrito, basado en un proceso de concertacion institucional entre
las entidades del SIAC, con el cual estas entidades y la ciudadania en general, permitié acotar,
concretar y priorizar las acciones ambientales distritales, realizando su respectiva inversion,
consolidando y orientando la gestién ambiental en el Distrito Capital.

Asi mismo, con el disefio e implementacion de dos instrumentos econdmicos correspondientes
al incentivo por deduccion al impuesto predial para predios total o parcialmente ubicados dentro
del sistema distrital de areas protegidas, se propone ampliar su cobertura a otros elementos del
suelo de protecciébn como rondas y zonas de manejo y preservaciéon ambiental de rios y
guebradas y zonas de alto riego no mitigable. El segundo instrumento correspondi6 a la
implementacién de un modelo piloto del esquema de pago por servicios ambientales con
poblacion rural, el cual tendrd un impacto distrital en el aseguramiento de los servicios
ambientales que presta el &rea rural de la ciudad.

Con la puesta en marcha del observatorio ambiental, como una herramienta informéatica para
planeacion ambiental, se logré transformar el problema que existia frente a la dispersion de
datos, duplicidad de esfuerzos y contradiccion sobre fuentes y datos, que finalmente se
traducian en mala aplicacion de los instrumentos de planeacion, asi como distorsiones en la
opinidbn publica, impactando considerablemente en promedio a mas de 1.119 personas
(usuarios)/dia informados sobre el estado y la calidad ambiental de Bogota D.C.

Con la evaluacién de los criterios ambientales para los instrumentos que desarrollan el POT
para la gestién del proceso de planeamiento urbano (Planes de regularizacién y manejo, Planes
directores de parques, Planes parciales de desarrollo y Planes parciales de renovacién urbana),
se impacté de manera positiva, porque permiten el crecimiento y desarrollo de la ciudad de
manera armonica con su entorno, de tal forma que los impactos generados con el urbanismo y
modelo actual de ciudad mitiguen, reduzcan, eliminen o compensen segun el caso, los factores
de deterioro ambiental.

Las Lineas Estratégicas Ambientales para la Regién Capital, constituyeron un aporte que hizo
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el Distrito para la construccién de un territorio sostenible, en una vision de mediano y largo
plazo. El proceso de formulacién de las lineas estratégicas ha identificado problematicas
asociadas al crecimiento insostenible y los impactos de la ciudad sobre su entorno regional; la
escasa coordinacion interinstitucional y de los sectores para la gestion ambiental urbano
regional; la falta de planificacion ambiental a largo plazo que integre la Ciudad y la Region; asi
como un conjunto de impactos ambientales, especialmente relacionados con el suelo, el
recurso hidrico y los ecosistemas. Las lineas estratégicas, se plantean como solucion a estas
problematicas comunes, contribuyendo al proceso de planeacién, gestion y operacion regional
en la busqueda de la recuperacién y preservacion del ambiente y el actuar de manera armonica
y articulada con los actores gubernamentales, econémicos y sociales que inciden en la Region.

Poblacion o unidades de focalizacion atendidas

La poblacién beneficiada con las acciones desarrolladas abarcé a los 7.571.345 habitantes
de la ciudad de Bogota D.C., (area urbana y rural) que fueron objeto de atencion durante la
vigencia.

Poblacidon o unidades de focalizacion sin atender
Se dio atencion durante la vigencia a la totalidad de la poblacion objetivo.

Poblacion o unidades de focalizacion que requieren al bien o servicio al final de la
vigencia

Como se menciond en la focalizacion objeto de atencion, la focalizacion del problema social
debido a la transversalidad de sus caracteristicas no permite una clasificacion geografica o de
la poblacién objetivo, por su impacto en todos los sectores poblacionales de la ciudad.

Siendo la gestion ambiental urbana aplicada a toda la poblacion establecida en el distrito toda
accién o gestion ejecutada implicard un efecto en toda la poblacién sin un discriminacion
determinada o puntual, de igual manera no se establece un punto fisico para establecer un
indicador cuantificable o medible.

El déficit de informacién y de lineamientos que orienten, faciliten y evalten la gestion ambiental
en el distrito capital, afectando el derecho a estar comunicados y la calidad de vida de los
habitantes, aplican para toda la ciudad y la totalidad de habitantes de la misma, razon por la
cual al final de la vigencia se requiere continuar prestando los servicios y adelantando las
acciones pertinentes para continuar resolviendo la problemética planteada.

Otras acciones implementadas parala solucién de la problemaética
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Otras acciones consideradas que han aportado a la solucion de la problematica, son todos los
espacios de discusion académicos y de socializacién, con participacion social, la academia, la
gestiobn ambiental y las iniciativas ciudadanas, que permitieron reflexionar sobre tematicas
ambientales que apoye y fortalezca el desarrollo de proyectos e iniciativas ambientales en la
Regibn y el Distrito Capital.

Foro Taller "Bogota Humana se Adapta y Mitiga el Cambio Climatico" con el fin de entender el
concepto de adaptacion y mitigacion aplicados al cambio climatico mediante el foro y la
realizacion de mesas tematicas donde los participantes dieron a conocer experiencias y
formularon propuestas ciudadanas de mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico, realizado
el 27 de Septiembre de 2012, con una participacion aproximada de 140 personas.

Serie de conversatorios: "Modelo de ciudad y regidn: Una apuesta hacia la sostenibilidad”, con
el animo de reconocer el rol que cumplen los ecosistemas en la reduccion de la vulnerabilidad
social frente a los efectos del cambio climéatico, con una asistencia aproximada de 140
personas, realizado

Con el objeto de masificar el uso de los Observatorios, se realizé el 14 de diciembre de 2012 el
Encuentro internacional Observatorios y su papel en el Desarrollo y la Sostenibilidad Local, al
cual asistieron 120 personas y se cont6 con 12 conferencias nacionales e internacionales. Este
evento fue determinante en el posicionamiento y difusién de los Observatorios. Asi mismo, se
particip6é en el foro Virtual Internacional sobre Observatorios, realizado en México, con una
ponencia sobre el Observatorio Rural.

Se logré la adhesion de los observatorios a la Red Internacional de Observatorios de
Sostenibilidad, administrada por la Universidad de Alcald de Henares, en Espafa
(http://www.sostenibilidad-es.org/es/plataformas-de-comunicacion/red-de-observatorios-de-
sostenibilidad/sobre-la-red-de-observatorios-de-sostenibilidad).

Con la Oficina de Participacion Educacion y Localidades, se motivé a los gestores y referentes
ambientales locales en la conformacién Observatorios Ambientales Locales.

Realizacién del Seminario taller de investigacion ambiental en Bogota, el dia 14 de Noviembre
de 2012, con el propésito de socializar y motivar, promover y coordinar la investigacion
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ambiental y la gestion del conocimiento entre los diferentes actores de la ciudad, el cual tuvo
una participacién aproximada de 80 personas.

La Cumbre de Ciudades frente al Cambio Climatico, que conté en noviembre de 2012 con la
participacién de sectores empresariales, académicos, estudiantiles, organizaciones sociales,
ONGs y comunidades, asi como autoridades de gobiernos locales y ciudades capitales de 22
ciudades latinoamericanas, se aprob6 la Declaracion de Bogota: Ciudades Humanas frente al
Cambio Climético, asi como el Manifiesto Ciudadano, los cuales permitieron reforzar los
esfuerzos de las ciudades y la sociedad civil alrededor de la mitigacion y adaptacion al CC, asi
como el compromiso ético frente a la sustentabilidad socioambiental de la ciudad-region.

Diagnostico Final del Problema

A partir de los instrumentos de planeacion, las herramientas y los lineamientos formulados,
desarrollados y en implementacion, propiciados a partir de la ejecucién propia de los proyectos
de inversion de la SDA, estén enmarcados en un plan de desarrollo u otro, se logro atender de
manera significativa el problema social: “Déficit de informacion y de lineamientos que orienten,
faciliten y evallen la gestibn ambiental en el distrito capital, afectando el derecho a estar
comunicados Yy la calidad de vida de los habitantes de la ciudad”, al entregarle a la ciudad
herramientas de planeacién y gestion que propenden por el mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes y al lograr un aporte en la democratizacién de la informacion publica ambiental,
promoviendo la gestion del conocimiento ambiental y la participacién y generar opinion en la
comunidad con el sentido critico y participacion cualificada.

El aspecto identificado dentro del problema social entendido como el déficit de informacioén se
transforma con la actualizaciébn permanente de los indicadores ambientales de la ciudad
reportados en el observatorio ambiental de Bogota y con el médulo de documentacién e
investigaciones que cuenta con 906 documentos dispuestos al ciudadania para descargar
documentos relacionados con temas ambientales como: Politicas, instrumentos de planeaciéon
y gestion, estudios, investigaciones, estrategias pedagogicas y didacticas, planes, proyectos,
entre otros, dichos documentos provienen de diferentes fuentes: Entidades locales, distritales
y nacionales; Organismos e Instituciones internacionales, Organizaciones sociales e
intelectuales reconocidas.
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Desde Diciembre de 2009 (fecha en que entr6 en produccién el Observatorio Ambiental de
Bogota), a diciembre de 2012 se ha registrado un total de 936.277 visitas en los Observatorios
Ambiental (715.805) y Rural (220.472) de Bogotéa, con media mensual de visitas Unicas diarias de
1.470 usuarios en el periodo junio-diciembre de 2012.

En el periodo enero a junio de 2012 el total de visitas a los observatorios fue de 6099 para el
OAB y 2827 para el ORB. En todo el periodo de operacién el acumulado de visitas para el OAB
(desde diciembre de 2009) es de 695.264 y de 200.745 para el ORB (desde junio de 2010).

De julio a diciembre de 2012, se logré una media mensual de visitas Unicas diarias de 1.493
usuarios. En el marco del proyecto de inversion 811, donde se establecié una meta anual para
2012 de 1.200 visitas, se supero6 en un 28%, alcanzando un promedio de 1535 visitas.

Lo anterior significa un gran nimero de personas que se han enterado sobre el estado de los
recursos naturales y la gestion ambiental en Bogota. Comparativamente, con otras herramientas
de difusién y participacion, los observatorios son altamente costo/efectivos ya que estima una
inversion por usuario es de $523.

A diciembre de 2012, el OAB conté con 432 indicadores al aire, los cuales registran una
actualizacion del 99.31% en tanto que en el OAB y se dispone de 62 indicadores al aire con una
actualizacion del 70%.

Respecto a las respuestas a la comunidad, en el OAB se ha presentado en el 2012 una tendencia
creciente desde enero de 2012. En el periodo enero-diciembre se ha dado respuesta a 64
solicitudes.

Dentro de los lineamientos de la politica de operacion del observatorio se determina como
principal objetivo que la informacién suministrada debe ser confiable, por lo tanto se establecié
un control a los cambios de los datos de los indicadores, que aseguran la calidad y seguridad de
los datos suministrados por cada una de las areas responsables y entidades participantes es
confiable, oportuna y validada como oficial por parte de la respectiva dependencia/entidad.
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El otro aspecto intervenido del problema social identificado, corresponde al déficit de
lineamientos que orienten la gestién ambiental y se ha transformado con los instrumentos
de planeacion que hacen visible en términos presupuestales y descriptivos la gestion ambiental
gue realizan en el Distrito Capital las entidades del SIAC, a través del PACA; el Plan de Gestion
Ambiental, el cual ha permitido dimensionar en el largo plazo la gestiébn ambiental de la ciudad,
orientandola sobre el cumplimiento de los objetivos propuestos en el mismo, las orientaciones
técnicas ambientales e institucionales como insumo a la revision excepciéon del POT, con el fin
de contribuir a mejorar la calidad del ambiente y las condiciones de vida de los Bogotanos.

La formulaciéon del Plan Distrital de Mitigaciébn y Adaptacion a la Variabilidad y al Cambio
Climatico -PDMACC cuyo documento final refleja el espiritu participativo que lo alienta,
recogiendo los aportes de diversos actores, asi como el Distrito Capital como administracion
publica de la ciudad: la SDA trabaja con el conjunto de las Secretarias Distritales, en la
identificacion y definicion de las responsabilidades que le competen a cada una de ellas, en un
importante esfuerzo de articulacion y coordinacién inter-institucional; y las comunidades y
ciudadania en general, participes de procesos de informacién, formacion, intercambio y analisis
colectivo, en escenarios como los Cabildos por el Agua, foros, coloquios, conversatorios,
conferencias, actividades culturales, encuentros ciudadanos, ciclos de cine, caminatas
territoriales y otros, organizados por la SDA, el JBB, la Empresa de Energia Eléctrica, FOPAE,
DDRI, IDARTES, SDS, la Universidad Distrital, el IDRD, entre otros.

No obstante, teniendo en cuenta que las probleméaticas ambientales y de los recursos naturales
en general son recurrentes, la planeacion ambiental debe ser una actividad dindmica y constante
en el territorio. Se recomienda dar continuidad a las actividades tendientes al efectivo
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo. Debe garantizarse la normal administracion
del Observatorio Ambiental de Bogota, por constituirse en un mecanismo oficial de reporte y de
democratizacion de la informacion ambiental de la ciudad, y en lo pertinente, reestructurar y
mejorar la institucionalidad del D.C para la gestién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Fortalecer la planeacién ambiental del Distrito Capital con un enfoque integral y regional, permitira
mejorar las condiciones del territorio a largo plazo, propendiendo por la sustentabilidad del mismo,
fortaleciéndolo para afrontar problemas como al cambio climéatico, desde la mitigacion y
adaptacion, e incidiendo directamente en la calidad de vida de los habitantes del distrito y también
de la regién circundante. Se lograré la conservacion de los ecosistemas y el reconocimiento de
Sus y por servicios, de la mano con la compensacion a personas con injerencia directa en el
cuidado y proteccion de los mismos. La toma de decisiones gubernamentales basada en
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informacion, estadisticas e indicadores incluidos de linea base y de pronéstico, generara
resultados favorables al ambiente y por ende al desarrollo sostenible de la ciudad. La toma de
decisiones conjuntas (con los actores de la region capital) permitira resultados efectivos en menor
tiempo.
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Problema Social 9

Dainos que ocasionan los
incendios forestales sobre
el ambiente Yy la

comunidad.
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RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL

Identificacion del Problema

Dafios que ocasionan los incendios forestales sobre el ambiente y la

comunidad.

La Comision Distrital para la Prevencion y Mitigacién de Incendios Forestales, tiene definido
para Bogota, D.C., que un incendio forestal “es el fuego que se propaga sin control, es decir,
sin limites preestablecidos, consumiendo material vegetal ubicado en areas rurales de aptitud
forestal o, en aquellas que sin serlo, cumplan una funcion ambiental y cuyo tamafio es superior
a0.5ha”

Segun el Ministerio del Medio Ambiente (2000), en Colombia se estima que la casi totalidad de
los incendios forestales son de origen antrépico, por lo cual, en Bogota D.C., la ocurrencia de
este tipo de incidentes estd asociada a la existencia de numerosos barrios asentados en las
partes baja y media de los cerros, donde se desarrollan actividades que involucran el uso del
fuego. Es por ello, que siempre que haya vida humana, habra posibilidad de presentarse un
incendio forestal.

A lo anterior, se suman las condiciones climaticas (épocas de sequia, Fenomeno del Nifio), las
cuales, en un momento determinado, favorecen la ocurrencia y propagacion de los incendios
forestales, haciendo que el dafio ambiental sea mayor y, por ende, también sea mayor el efecto
sobre la poblacion.

Los incendios forestales ocasionan efectos nocivos, directamente sobre el ambiente, ya que
causan la pérdida de vegetacion y de habitat para la fauna, el deterioro del suelo y la
contaminacioén del aguay el aire, lo que, a su vez, puede ocasionar problemas, especialmente,
en la salud humana. Es asi como el humo, proveniente de la quema de vegetacién, cuando
ésta se presenta en zonas aledafias a barrios o zonas habitadas, puede causar problemas
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respiratorios en la poblacién. A ello se suma el deterioro en los recursos naturales, lo que
repercutird en la comunidad, si ésta tiene su sustento en ella (practicas agricolas o pecuarias)
o si de alli se derivan los bienes y servicios.

Segun Cardona (2003), la calidad del aire en el ambiente se ha visto mas comprometido con el
progreso industrial, proveniente de chimeneas y fabricas, incendios forestales, sustancias
irritantes y gases téxicos como el diéxido de nitrégeno y mondxido de carbono, lo que afecta
directamente las vias respiratorias, donde los nifios y ancianos son los més vulnerables a estos
factores atmosféricos; por una parte, por el tamafio de la via aérea y porque los mecanismos
de defensa no tienen la madurez suficiente; por otra parte, en la tercera edad se asocian
factores inmunoldgicos, Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC), asma y otras
patologias respiratorias preexistentes’?.

Por ejemplo, en octubre de 2007, se declar6 una alerta epidemiolégica en los alrededores del
Cerro El Cable, debido al incremento en la concentracion de material particulado respirable, a
causa de un incendio forestal ocurrido en dicho cerro.

De igual manera, en enero de 2010, como consecuencia de la oleada de incendios forestales
gue se registraron en esa temporada seca (presencia del Fenémeno del Nifio), la Secretaria
Distrital de Salud emitié6 una serie de recomendaciones para que los habitantes de Bogota
evitaran enfermedades respiratorias, a causa del aumento en los niveles de material
particulado, debido a la concentracién de humo y hollin.

Identificacion de las causas y los efectos del problema

Causas

De acuerdo a la clasificacion de las causas de los incendios forestales realizada por el Ministerio
del Medio Ambiente (MINAMBIENTE, 1998), en Bogota, D.C., la ocurrencia de incendios
forestales esta intimamente ligada a la presencia humana y/o sus actividades, asi:

= De manera intencional (producidos por voluntad directa de una persona).

12 Cardona, José. Contaminacién ambiental y enfermedad respiratoria. Revista Colombiana de Neumologia. Edicién Volumen
15.4. diciembre 2003. http://www.asoneumocito.org/upload/Vol-15-4-5_g.pdf.
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= Por negligencia (descuidos en la utilizaciébn del fuego, al no tomar las precauciones
adecuadas, éste puede pasarse a lo que no estaba previsto quemar — quemas
agropecuarias).

= Por descuido (cuando una persona utiliza el fuego sin medir las consecuencias que se
pueden generar — cacerias y fogatas).

= De manera accidental (sucesos que producen desprendimiento de energia que dan lugar a
combustion, sin que haya voluntad deliberada de encender fuego en el bosque — pélvora y
globos).

Las causas puntuales del problema (y su incidencia social), son:

» Preparacion de terrenos para urbanizar empleando el fuego.

= Quema de basuras.

= Quema de pastos.

» Produccion de carboén de lefia.

» Colillas y fésforos encendidos arrojados sobre vegetacion seca.

» [Fogatas mal apagadas.
Efectos

Este tipo de incidentes corresponde a una de las principales perturbaciones fisicas que se
presenta en los ecosistemas de las zonas rurales. Tiene efectos sobre las especies de fauna
y flora, contamina agua y aire, origina la degradacion de los suelos, aumentando la escorrentia
y el potencial de erosién y, por ende, el posterior incremento de las situaciones de emergencia
por la ocurrencia de deslizamientos, avalanchas e inundaciones.

Los efectos del problema, que afectan a la poblacién, son:

= Problemas de salud, a nivel respiratorio.
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» Riesgo en su integridad fisica (si el fuego alcanzase a las personas).
= Aumento de la posibilidad de ocurrencia de situaciones de amenaza, como deslizamientos.
= Deterioro del paisaje.

= Deterioro de los bienes y servicios ambientales de los que se provee.
Focalizacion

Geografica

Se focaliza geograficamente en las localidades que mayor probabilidad de ocurrencia de
incendios forestales tienen, como son las localidades con jurisdiccion en Cerros Orientales:
Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal y Usme; y las localidades de Suba, Ciudad
Bolivar y Sumapaz. No obstante, ya que los incendios forestales se catalogan como tal cuando
consumen material vegetal ubicado en areas rurales de aptitud forestal o, en aquellas que sin
serlo, cumplen una funcién ambiental y cuyo tamafio es superior a 0.5 ha., también pueden
presentarse en otras zonas de la ciudad.

Poblacion

Por tratarse de un problema ambiental con incidencia en lo social, afecta a la poblacion en
general, es decir, no discrimina entre género, edad o estrato social, aunque el humo que se
genera en los incendios forestales puede afectar mas a nifios y a personas de la tercera edad,
por la alta susceptibilidad que ellos poseen.

De acuerdo a lo anterior, a continuacion se muestra un cuadro que indica la poblacién de cada
una de las localidades focalizadas, discriminadas por grupos de edad y por género, para el afio
2012, tomadas de las proyecciones de poblacién 2005-2015 de la Secretaria Distrital de
Planeacion, especificamente del “Inventario de informacion en materia de estadistica sobre
Bogota:
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LOCALIDAD HOMBRES MUJERES AMBOS SEXOS
Usaquén 222.331 257.499 479.830
Chapinero 62.795 72.365 135.160
Santa Fe 55.153 54.802 109.955
San Cristébal 199.566 209.691 409.257
Usme 197.911 202.775 400.686
Rafael Uribe Uribe 184.951 192.321 377.272
Ciudad Bolivar 319.009 332.577 651.586
Sumapaz 3.268 3.028 6.296

Estratificacion

El &rea en la que se focaliza el problema corresponde a la zona rural de Bogota D.C., en la que
principalmente habitan campesinos o productores agropecuarios. No obstante, para el caso de
los Cerros Orientales, alli se localizan mas de 60 asentamientos, principalmente de estratos 1
y 2, aunque hacia el norte de la ciudad, hay unos pocos desarrollos de estrato 6.

A continuacion se muestra un cuadro en la que se relaciona la cantidad de personasy el estrato
de las mismas, por localidad.

Poblacion por estrato socioeconomico
LOCALIDAD urz Personas Personas Personas Personas Personas Personas Personas Total Personas
Sin estrato* | 1. Bajo - hajo 2.Bajo  |3.Medio-bajo| 4.Medio |5.Medio-Alto| 6. Alto

Usaquén UPR Usaquén 0 1.171 407 340 283 93 722 3018
Chapinero UPR Chapinero 0 9 5 a0 19 7 84 07
Santa Fe UPR Santa Fe 0 3108 860 91 441 42 660) 6.400
San Cristabal UPR San Cristdbal 0 124 14 4 0 4 2 171
Usme UPR Usme 0 124 8 23 3 2 2 2
Suba UPR Suba 0 2 8 17 14 2 131 264
Rafael Uribe Uribe  |Diana Turbay 109 25,850 54.794 0 0 0 0 80.759
Ciudad Bolivar UPR Ciudad Bolivar 0 120 39 6 2 1 1 169
Sumapaz UPR Sumapaz 0 3435 1.755 606 221 102 133 6.208

Fuente: Poblacion de Bogoté y sus Localidades en www.sdp.gov.co.
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Por tratarse de zona rural, el paisaje estd compuesto por areas con cultivos, pastos, bosques,
matorrales y vegetacion de paramo. Alli se encuentra gran parte de la biodiversidad de
Bogoté D.C., asi como su capital natural.

NUumero Total de Personas Afectadas

En general, se tiene que la poblacion afectada por el problema corresponde a 3.226.528
habitantes, que habitan las localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal,
Usme, Suba, Ciudad Bolivar y Sumapaz, donde el 58.9% (1.900.705 habitantes), se ubica en
estrato socioecondémico 1y 2 dentro de la zona rural inmersa en las localidades mencionadas.

Actores qgue intervienen en el problema

Comunidades que habitan las zonas rurales de Bogota. Para hacer frente al problema, hay
varias entidades de la Administracién Distrital que, en coordinacion con la autoridad ambiental
regional, planean las acciones a desarrollar, basados en el modelo conceptual para la gestion
del riesgo®?, tendiente a disminuir la ocurrencia de incendios forestales, mitigar sus efectos,
efectuar una atencién oportuna en caso de presentarse un incendio y recuperar las areas
afectadas por ellos. Estas entidades se agrupan en la Comision Distrital para la Prevencion y
Mitigacién de Incendios Forestales (Decreto 146 de 2005), la cual esta conformada de manera
permanente por:

= Secretaria Distrital de Ambiente: Tiene a cargo la Presidencia de la Comision. En la atencién
del problema de incendios forestales, participa en los componentes de Fortalecimiento
Institucional, Prevencién, Mitigacion y Recuperacion.

» Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota: Tiene a cargo la
Secretaria Técnica de la Comision. Esta entidad es la responsable de atender los incendios
(siendo uno de ellos el de tipo forestal) en el Distrito Capital. Participa en Conocimiento del
Riesgo, Prevencion, Preparativos, Alerta y Respuesta a Emergencias.

3 La Gestion del Riesgo por Incendio Forestal abarca: Fortalecimiento Institucional, Conocimiento del Riesgo, Prevencion,
Mitigacion, Preparativos para Emergencia, Alerta, Respuesta y Recuperacion.
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Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca: Es la autoridad Ambiental en las zonas
rurales. Participa en Prevencion, Mitigacién y Recuperacion.

Fondo para la Prevencion y Atencion de Emergencias: Es la entidad coordinadora del
Sistema Distrital de Emergencias. Participa en el Conocimiento del Riesgo, Prevencion,
Mitigacion, Preparativos para Emergencia, Alerta, Respuesta y Recuperacion.

Policia Metropolitana: Participa en seguridad de las operaciones y, eventualmente, brinda
el Apoyo Operativo para el control y extincion de incendios forestales.

Defensa Civil Colombiana — Seccional Bogota: Como miembro del Sistema Nacional para
la Prevencién y Atencién de Desastres participa en Prevencion, Preparativos y Respuesta
a Emergencias.

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd: Empresa de Servicios Publicos,
propietaria de las redes de acueducto y alcantarilado y de aproximadamente 5.000
hectareas de terreno en Cerros Orientales. Participa en Prevencion, Mitigacion,
Preparativos, Alerta, Respuesta y Recuperacion.

Jardin Botanico José Celestino Mutis: Es la encargada de la conservacion del Ecosistema
de Bosque Andino. Participa en Prevencion, Mitigacion y Recuperacion.

Secretaria Distrital de Salud: Es la encargada del tema de la salud publica en el Distrito.
Participa en el componente de Respuesta, orientando sus acciones hacia la atencién del
personal operativo que participa en el control y la extincion, asi como a las personas que
habitan los alrededores de la conflagracion.

Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte: entidad encargada de la administracion
del Parque Nacional Enrique Olaya Herrera, donde una gran parte del mismo se ubica en
Cerros Orientales de Bogoté. Participa en Prevencion, Mitigacién y Recuperacion.

Cruz Roja Colombiana: Es una Organizacion sin Animo de Lucro de nivel Internacional, que
apoya muchos paises en la gestion de emergencias. Participa en el componente de
Respuesta, a través de la atencion del personal operativo que participa en el control y la
extincion, asi como a las personas que habitan los alrededores de la conflagracion.
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Como invitados de la Comisioén, estan:

= [nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales: Es la autoridad meteoroldgica
nacional. Participa en el componente de Conocimiento y Alerta.

= Parques Nacionales Naturales de Colombia: Es la entidad encargada de la administracion
de las areas del Sistema de Parques Nacional Naturales del pais, dentro de las cuales se
encuentra el Parque Nacional Natural Sumapaz. Participa en Prevencion y Alerta.

= Universidad Distrital Francisco José de Caldas: Entidad cuya misién es la democratizacion
del acceso al conocimiento, por lo cual participa en el componente de Conocimiento del
Riesgo.

INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS
PROBLEMAS

La problematica de incendios forestales debe atenderse teniendo como marco de referencia, la
gestion integral del riesgo, que parte de analizar y evaluar las condiciones de dicho riesgo. En
este sentido, se encuentra que los incendios forestales en el Distrito Capital no ocurren de
manera natural (erupciones volcanicas, presencia de rayos en épocas secas); sin embargo,
para estimar el riesgo por incendio forestal, en Bogota D.C., se tienen en cuenta variables como:
pendientes (del sistema montafioso), tipo de cobertura vegetal, temperatura y humedad relativa
y poblacion (que desarrolla maltiples actividades que involucran el uso del fuego).

Ademas de la forma en que dichas variables inciden, se tiene en cuenta que debido a que los
incendios forestales en nuestra ciudad son ocasionados por el hombre, siempre existira la
posibilidad de que se presenten, es decir, que la condicion de riesgo cero de incendio forestal
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no es probable, y por tanto, el Estado debe desarrollar acciones publicas para su gestion, con
miras a la proteccion de la vida, los bienes y el ambiente.

A nivel de la Administracion

Como se menciond anteriormente, Bogota D.C. cuenta con una instancia que se encarga de
reunir a las entidades con injerencia en el tema y que hace la planeacion y organizacion de las
principales actividades a desarrollar para manejar adecuadamente la problemética; todo esto
se hace desde el modelo conceptual de gestion del riesgo, a través de la Comision Distrital para
la Prevencién y Mitigacion de Incendios Forestales (Decreto Distrital 146 de 2005), en
consonancia con lo ordenado en el Decreto Nacional 2340 de 1997.

Adicionalmente, es de sefialar que la Administracion Distrital, en cabeza del Fondo de
Prevencion y Atencién de Emergencias, se encuentra reorganizando el manejo de los
desastres, en el marco de lo establecido en la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la
politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”.

Asi mismo, segun la Ley 1575 de 2012 “Por medio de la cual se establece la Ley General de
Bomberos de Colombia”, resulta claro que el Distrito Capital, como ente territorial, debe ser
responsable de la gestion integral del riesgo contra incendio, y que la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos (de Bogota D.C.) estara a cargo de dicha gestion,
constituyendo un servicio publico esencial a cargo del Estado.

Las acciones publicas a desarrollar de manera coordinada, con miras a maximizar la efectividad
de los recursos sin duplicar esfuerzos, se establecen en la Comision Distrital para la Prevencion
y Mitigacion de Incendios Forestales, por lo que desde el afio 2009, la Comision ha contado
con un Plan de Accion, que anualmente se ajustaba de acuerdo a las necesidades; sin
embargo, en 2012, con la nueva Administracion Distrital, se determind que el Plan de Accion
seria Cuatrienal, formuldndose y aprobandose el correspondiente al Plan de Desarrollo Bogota
Humana, en sesién del 27 de junio de 2012.
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El Plan de Accion contempla actividades y responsables, de acuerdo a la mision de cada
entidad y apunta a diferentes etapas en el proceso de gestiobn que son: Organizacion
Institucional, Identificacién y conocimiento del riesgo, Prevencion de nuevos riesgos, Mitigacion,
Preparativos y administracibon de emergencias, Alerta, Respuesta a Emergencias y
Recuperacion. De esta forma, la Comision busca prepararse para el antes, el durante y el
después de los incendios forestales y minimizar los efectos sobre la ciudadania.

De acuerdo a lo anterior, la SDA desde su misionalidad, atiende el problema mediante el
desarrollo de acciones de prevencion y mitigacién de incendios forestales y recuperacion de
areas afectadas por el fuego. A continuacion se diferencian tales acciones, segun el Plan de
Desatrrollo:

Plan de Desarrollo Bogota Positiva (enero a mayo de 2012):

(E):tjre:ic\;zrante: Derecho a la ciudad.

Programa Ambiente Vital.

Proyecto Recuperacion y conservacion del suelo de proteccion.

Meta Ejecutar 4 proyectos para la conservacion de los cerros orientales.

En este marco, la Prevencién y Mitigacién de Incendios Forestales corresponde a uno de los
cuatro proyectos planteados en la meta plan de desarrollo.

Plan de Desarrollo Bogota Humana (junio a diciembre de 2012):

02- Un territorio que enfrenta el cambio climético y se ordena alrededor

Eje Estratégico:
) g del agua.

Recuperacion, rehabilitacion y restauracién de la Estructura Ecoldgica

Programa - .
9 Principal y de los espacios del agua.
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Proyecto Recuperacion y renaturalizacion de los espacios del agua.

Administracion y manejo institucional de 100 ha de suelo de proteccion

Meta L
del Distrito.

A nivel de |la entidad

Plan de Desarrollo Bogota Positiva (enero a mayo de 2012):

Las acciones de prevencion y mitigacion de incendios forestales y recuperacion de areas
afectadas por el fuego, se desarrollaron en el marco del Proyecto 296 “Manejo de Ecosistemas
y Areas Protegidas del Distrito Capital”, el cual contaba con su respectiva ficha EBI. En tal
sentido, la prevencidn y mitigacion de incendios forestales contribuyé a dos de los objetivos de
la citada ficha:

1. Gestionar planes y programas orientados al manejo de los ecosistemas y areas protegidas
del Distrito Capital.

2. Desarrollar proyectos de manejo de los ecosistemas y areas protegidas del Distrito Capital.

De manera mas especifica, se buscé coordinar interinstitucionalmente la gestién del riesgo por
incendio forestal en Bogota D.C., para disminuir las consecuencias que este tipo de incidentes
ocasiona sobre el ambiente y la comunidad, con miras a proteger la vida, los bienes y el entorno
de la poblacién, que garanticen y mejoren la calidad de vida de las personas.

Plan de Desarrollo Bogotd Humana (junio a diciembre de 2012):

Las acciones de prevencion y mitigacion de incendios forestales estan previstas en el Proyecto
821 “Fortalecimiento de la gestion ambiental para la restauracion, conservacion, manejo y uso
sostenible de los ecosistemas urbanos y de las areas rurales del Distrito Capital”, el cual cuenta
con su respectiva ficha EBI. En dicho marco, la prevencion y mitigacion de incendios forestales
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se desarrolla como parte de la Linea de Accidn 2: Gestion en el sistema orografico del Distrito
Capital, apuntando a contribuir en la gestion integral del riesgo por incendio forestal.

No obstante el cambio de proyecto por el nuevo Plan de Desarrollo, las acciones en la materia
siguen dirigidas a la coordinacion interinstitucional de la gestion del riesgo por incendio forestal
en Bogota D.C., para disminuir las consecuencias que este tipo de incidentes ocasiona sobre
la comunidad y el ambiente, con miras a proteger la vida, los bienes y el entorno de la poblacion,
para garantizar y mejorar la calidad de vida de las personas.

Metas formuladas en los proyectos y/o acciones

Plan de Desarrollo Bogota Positiva (enero a mayo de 2012):

Las acciones de prevencion y mitigacién de incendios forestales y recuperacion de areas
afectadas por el fuego, corresponden a uno de los cuatro proyectos planteados en la meta
“Ejecutar 4 proyectos para la conservacién de los cerros orientales”. La realizacion de labores
de prevencion y mitigacion de incendios forestales, para la vigencia enero — mayo de 2012,
tenia una programacion de avance de 0.50.

A continuacién se relacionan las actividades programadas dentro de la ejecucion del proyecto
de prevencion y mitigacion de incendios forestales para la vigencia enero — mayo de 2012.

= Realizar una reunién mensual de la Comisién Distrital para la Prevencion y Mitigacion de
Incendios Forestales, en el marco de las cuales se coordine interinstitucionalmente la gestion
del riesgo por incendio forestal.

» |Intervenir la cobertura vegetal en zonas de alta amenaza, siguiendo los parametros
establecidos en la "Guia para la Intervencién en Ecosistemas Andinos como Mecanismo de
Mitigacion de Incendios Forestales".

» Generar procesos de restauracion ecolégica en areas afectadas por incendios forestales e/o
invadidas por retamo, en predios publicos y privados.
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= Divulgacion de cartillas de prevencién de incendios forestales.

Plan de Desarrollo Bogotd Humana (junio a diciembre de 2012):

En este Plan de Desarrollo, dentro del Proyecto de Inversion 821, se establecié una meta
especifica para el tema de incendios forestales, correspondiente a generar 3 acciones de
gestion para el manejo integral en la prevencién y mitigacion de incendios forestales. Las 3
acciones planteadas para el periodo de junio a diciembre de 2012 fueron:

e Ejercer la Secretaria Técnica de la Comision Distrital para la Prevencion y Mitigacion de
Incendios Forestales (CDPMIF).

e Gestionar la modificacion del Decreto 146 de 2005.

o Desarrollar acciones administrativas y técnicas para la prevencién y mitigacién de
incendios forestales y restauracion de areas afectadas por fuego.

Presupuesto asignado

Plan de Desarrollo Bogota Positiva (enero a mayo de 2012):

Del monto total asignado para 2012 al Proyecto 296 ($6.550.000.000), durante el periodo enero
— mayo de 2012 se asignaron $19.800.000 del presupuesto de inversion para atender la
presente problematica, con el fin de contratar un profesional de apoyo para realizar las
acciones sobre la gestion del riesgo por incendio forestal en Bogota D.C, a cargo de la SDA.
El resto del presupuesto del proyecto fue destinado a cubrir otros proyectos que atienden otras
problematicas dentro de las demas metas del Proyecto 296.
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Plan de Desarrollo Bogota Humana (junio a diciembre de 2012):

Del monto total asignado para 2012 al Proyecto 821 $3.463.707.539, durante el periodo junio -
diciembre de 2012 se asignaron $387.300.000 del presupuesto de inversion para atender la
presente problemética, de los cuales, $13.300.000 se destinaron a la contratacion de un
profesional de apoyo para realizar las acciones sobre la gestion del riesgo por incendio forestal
en Bogot4 D.C, a cargo de la SDA; y el saldo, es decir, la suma de $374.000.000 se asigné a
la suscripcion del Convenio 032 de 2012, cuyo objeto es “Asociar recursos econémicos,
técnicos y administrativos para el control de coberturas vegetales en zonas prioritarias que
signifiqguen riesgo para la ocurrencia de incendios forestales, teniendo en cuenta los
lineamientos técnicos de la restauracion ecologica en el Distrito Capital”. El resto del
presupuesto del proyecto fue destinado a cubrir los otros proyectos que se dirigen a atender
otras problematicas asociadas a las demas metas del Proyecto 821.

En resumen, el total del presupuesto asignado durante la vigencia para la atencién de esta
problematica fue la suma de $ 407.100.000.

Poblacion o unidades de focalizacién objeto de atencién

La gestion adelantada frente al problema de los incendios forestales (en todo lo corrido de 2012)
no fue solo desde la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), sino que se derivo de la Comisién
Distrital para la Prevencién y Mitigacién de Incendios Forestales. Desde este punto de vista,
correspondié a la Comisién programar acciones sobre parte del area identificada como de
riesgo de ocurrencia de incendios y parte de la poblacién focalizada.

Focalizacién Geografica y Poblacional

Plan de Desarrollo Bogota Positiva (enero a mayo de 2012):

A continuacion se muestra un cuadro en el que se relaciona la poblacion objeto de atencion;
dicha informacién se presenta por Localidad, UPR, en las que se enfocaron las acciones a
desarrollar asi:



LOCALIDAD UPz Total Personas
Usaquén UPR Usaquén 3.018
Santa Fe UPR Santa Fe 6.400
San Cristébal UPR San Cristébal 171
Sumapaz UPR Sumapaz 153

Fuente: Proyecciones de poblacién 2005-2015, de la Secretaria Distrital de Planeacion.

Para la Localidad de Sumapaz solo se reportan 153 personas, teniendo en cuenta que alli la
prevencion consistio en la entrega de cartillas de prevencion a dichas personas, por lo que no seria
pertinente generalizar la actividad sobre la totalidad de la poblacion, como si ocurre con las otras
Localidades reportadas, en las que las acciones efectuadas tienen efecto extensivo.

Plan de Desarrollo Bogotd Humana (junio a diciembre de 2012):

En la siguiente tabla se relaciona la poblacién objeto de atencién, aclarando que ésta corresponde
a la que se considera directamente beneficiada, de alguna manera, con la realizacion de las
acciones, pues en general, las actividades adelantadas beneficiaron a toda la ciudad:

LOCALIDAD UPz Total Personas
Chapinero UPR Chapinero 307
Santa Fe UPR Santa Fe 6.400

Fuente: Proyecciones de poblacion 2005-2015, de la Secretaria Distrital de Planeacion.

Focalizacion Estratificada

Plan de Desarrollo Bogota Positiva (enero a mayo de 2012):

A continuaciéon se muestra un cuadro que refleja el estrato socioecondmico de la poblacion
objetivo, en el que se observa que aproximadamente el 68,60% (10.872) de la gente pertenece
al estrato 1y 2, ubicadas en zona rural del Distrito Capital.
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Poblacién por estrato sociceconomico

LOCALIDAD UPz Personas Personas Personas Perscnas Personas Personas Personas

Sinestrato* | 1.Bajo-bajo |  2.Bajo  |3.Medio-bajo| 4.Medio |5 Medio-Alta| 6 Alo | Cf Personas

Usaquén UPR Usaquén 0| 1171 407 340 283 95 722 3.018
Santa Fe UPR Santa Fe 0| 3.108 860 691 441 642 660 6.400
San Cristobal UPR San Cristabal 0| 124 14 4 0| 4 25 171
Sumapaz UPR Sumapaz 0| 3.435 1.755 606 227 102 133 6.258

Fuente: Poblaciéon de Bogota y sus Localidades en www.sdp.gov.co.

Plan de Desarrollo Bogota Humana (junio a diciembre de 2012):

El siguiente cuadro muestra el estrato socioecondémico de la poblacién influenciada por las acciones
programadas para el periodo dentro de la vigencia, en el que se observa que aproximadamente el
61,38% (4.117) de estos habitantes pertenece al estrato 1 y 2 (zona rural de la ciudad):

Poblacién por estrato socioeconémico

LOCALIDAD UPZ Personas Personas Personas Personas Personas Personas Personas

Sinestrato™ | 1.Bajo-bajo | 2.Bajo  |3.Medio-bajo| 4.Medio |6.Medio-Alto| 6.Ato | O Fersenas

Chapinero UPR Chapinero 0 99 52 50 15 T 84 307
Santa Fe UPR Santa Fe 0 3.106 860 691 441 642 660 6.400

Fuente: Poblacién de Bogota y sus Localidades en www.sdp.gov.co

Numero total de personas objeto de atencion durante la vigencia 2012 se determiné en
10.049 habitantes (la poblacion de la Localidad de Santa Fe, se incluye solo una vez), teniendo
en cuenta que con las acciones desarrolladas se pretende avanzar en la identificacion y el
desarrollo de labores para disminuir la ocurrencia de incendios forestales y su area de
afectacion (zona rural), dada la naturaleza del riesgo a intervenir y la dificultad para predecir su
ocurrencia.

RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DE LOS PROBLEMAS

A continuacion se relacionan los resultados y logros obtenidos en el desarrollo de las acciones
de gestion del riesgo por incendio forestal, que permiten la prevencién y mitigacién de
incendios, con miras a reducir los efectos nocivos, especialmente, los que recaen sobre la
comunidad.
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Niveles de cumplimiento

Plan de Desarrollo Bogota Positiva (enero a mayo de 2012):

Es de recordar que las acciones de prevencion y mitigacion de incendios forestales y
recuperacion de areas afectadas por el fuego, corresponde a uno de los cuatro proyectos
planteados en la meta “Ejecutar 4 proyectos para la conservacion de los cerros orientales”. El
avance fisico de las acciones en comento, permitieron cumplir con la programacion que se tenia
para la meta, que para el tema de incendios era de 0,50 y fue cumplido.

Las acciones planteadas se cumplieron asi:

= Realizar unareunion mensual de la Comision Distrital para la Prevencion y Mitigacién
de Incendios Forestales, en el marco de las cuales se coordine interinstitucionalmente
la gestion del riesgo por incendio forestal.

Cumplimiento de la accion. Durante el periodo comprendido entre enero — mayo de 2012 se
realizaron 4 reuniones ordinarias, correspondientes a los meses de enero, febrero, abril y mayo,
a través de la cuales se efectud la coordinacién interinstitucional, con miras a la gestion del
riesgo por incendio forestal. La reunién de marzo no se realizé debido a la falta de quérum
deliberatorio y decisorio, tal y como lo establece el Decreto 146 de 2005, por lo cual, se levanté
un acta que evidencié tal situaciébn. Como resultado de dichas reuniones, se cuenta con la
elaboracion y aprobacion del informe de gestion de la Comisién, correspondiente a la vigencia
2011.

* Intervenir la cobertura vegetal en zonas de alta amenaza, siguiendo los parametros
establecidos en la "Guia para la Intervencion en Ecosistemas Andinos como Mecanismo
de Mitigacion de Incendios Forestales".
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En cumplimiento de la accién, durante el periodo enero — mayo de 2012 se efectud el retiro y
la organizacion de material inflamable en 5.5 hectareas de una plantacién forestal de propiedad
de la EAAB, ubicada alrededor de la Planta de Vitelma, en la Localidad de San Cristébal. Dichas
acciones se desarrollaron en el marco del Convenio 018 de 2010 y el objetivo de las mismas
es cortar la continuidad de la cobertura vegetal, tanto horizontal como vertical, para que en caso
de un incendio forestal, la velocidad de propagacion del fuego, por presencia de combustible,
sea menor, asi como para facilitar el ingreso del personal y la maquinaria al sitio.

= Generar procesos de restauracion ecoldgica en éareas afectadas por incendios
forestales e/o invadidas por retamo, en predios publicos y privados.

Se realizé mantenimiento de un area en proceso de restauracién por invasién de retamo (1,5
hectéareas), ubicada en el Parque Nacional Enriqgue Olaya Herrera Segunda Etapa.

En la localidad de Usaquén se intervinieron 0.25 hectareas, de una zona que habia sido
afectada por incendio forestal en octubre de 2011, las actividades alli realizadas comprendieron
el corte y destoconado de material vegetal quemado y el control de la regeneracion de retamo
espinoso en estado plantular.

Es de sefalar, que en el periodo comprendido entre enero — mayo de 2012 no fue posible
intervenir nuevas areas invadidas de retamo, ya que la CAR no autoriz6 el uso de quemas
controladas como medida de eliminacién de los residuos vegetales, conforme a lo establecido
en el Decreto Nacional 948 de 1995, por lo que al no contar con una alternativa rapida efectiva
para disponer de los residuos resultantes del control de retamo, se optdé por suspender
provisionalmente esta actividad.

= Divulgacién de cartillas de prevencion de incendios forestales.

El cumplimiento de la actividad estuvo enmarcado en el proceso de divulgacion de cartillas de
prevencion de incendios forestales dirigidas especialmente a docentes y nifios que habitan y
asisten a Centros Educativos Distritales Rurales de Localidades que cuentan con territorio en
Cerros Orientales o en area rural. Durante el periodo enero — mayo de 2012, el material se
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entregd en 6 Centros Educativos Distritales Rurales, distribuidos en las localidades de Usaquén
(2), San Cristébal (3), y Sumapaz (1). Con la entrega de este material se busca poner en
evidencia la necesidad de proteger los ecosistemas a través de la prevencion de incendios
forestales.

Plan de Desarrollo Bogotd Humana (junio a diciembre de 2012):

En el nuevo Plan de Desarrollo las actividades de incendios forestales, como ya se dijo
anteriormente, apuntan a cumplir con la meta de “generar 3 acciones de gestion para el manejo
integral en la prevencion y mitigacion de incendios forestales”. En tal sentido, se programé
desarrollar, durante toda la ejecucién del Plan de Desarrollo, 3 acciones; es decir, que en cada
afio se ejecutaran 3 acciones de gestion integral del riesgo por incendio forestal. Asi las cosas,
en el periodo junio - diciembre del afio en comento, se cumplié con lo programado, pues se
actuo en:

e Ejercer la Secretaria Técnica de la Comisién Distrital para la Prevenciéon y
Mitigacion de Incendios Forestales (CDPMIF).

Esta actividad se cumplio, ya que como parte de las tareas de la secretaria técnica se convocé
y lideré las reuniones de la Comisién correspondientes a los meses de junio y agosto y se
elaboraron las respectivas actas de reunion.

Es importante sefialar que en agosto de 2012 se expidio la Ley 1575 “Por medio de la cual se
establece la Ley General de Bomberos de Colombia” y en ella se establece que las secretaria
técnica de los Comités de Incendios Forestales estard a cargo de los cuerpos de bomberos
oficiales, razon por la cual la Secretaria Técnica de la Comision Distrital para la Prevenciéon y
Mitigacién de Incendios Forestales fue asumida, desde el mes de septiembre de 2012, por la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos (UAECOB).

En tal sentido, la Secretaria hizo entrega a la UAECOB, en medio magnético, de las actas de
reunion de 2010, 2011 y 2012 (enero — agosto), los informes de gestion de la CDPMIF
correspondientes a los afios 2009, 2010 y 2011, las ultimas delegaciones allegadas a la
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Secretaria Distrital de Ambiente y el directorio de delegados y contactos de las entidades que
conforman la CDPMIF.

No obstante lo anterior, la Secretaria Distrital de Ambiente continué como Presidente de la
Comision y en tal sentido, reviso las actas de reunion elaboradas por la Secretaria Técnica,
correspondientes a los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre, presidio las
sesiones de los mencionados meses y efectué algunas recomendaciones para facilitar la
gestion que como Secretario Técnico asumio la UAECOB.

e Gestionar la modificaciéon del Decreto 146 de 2005.

La Secretaria Distrital de Ambiente cumplié con esta accién, pues gestiond, de manera
permanente, la modificacién del Decreto 146 de 2005, aunque en 2012 no se logré su
expedicion.

Dentro de la gestion hay que mencionar los ajustes que se realizaron al proyecto de normay a
la exposicion de motivos, de acuerdo con la expedicion de las Leyes 1523 y 1575 de 2012,
luego de lo cual fueron remitidos a los miembros de la Comision de Incendios Forestales, para
su revision. Al respecto, resulta pertinente sefialar que este tramite de revision por parte de las
entidades fue demorado, lo cual retard6 el proceso.

Como resultado de la revision, se recibieron observaciones por parte del FOPAE, entidad con
la que se llevé a cabo una reunién para concertar la version definitiva. FOPAE se responsabilizé
de hacer ajustes a la exposicion de motivos y envi6 a la SDA, a mediados de diciembre, la
version ajustada.

Posteriormente, en la reunion de la Comision, de diciembre 19, se aprobé la ultima version del
proyecto de norma; sin embargo, ésta puede ser remitida una vez esté aprobada el acta de
reunion, lo cual ocurrird en la sesion de enero de 2012, luego de cual se remitird a Secretaria
de Gobierno.
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e Desarrollar acciones administrativas y técnicas para la prevencion y mitigacion
de incendios forestales y restauracién de areas afectadas por fuego.

Esta actividad fue cumplida, ya que se logré la suscripcion (el 28 de diciembre) de un convenio
con FOPAE, IDRD y ECOFONDO; con el fin de intervenir las zonas invadidas por retamo, como
medida de mitigacion de incendios forestales, hacer el mantenimiento de areas intervenidas en
afos anteriores, realizar el despeje de caminos y la recoleccién y reordenacion de residuos bajo
plantacion forestal.

De otro lado, se elabor6 el Protocolo para la intervencion de la cobertura vegetal exética como
medida de mitigacion de incendios forestales, el cual esta siendo revisado por la CAR.

También se realizé la revisién de las lineas de control de fuego para los Cerros El Cable,
Monserrate y Guadalupe, de manera que puedan ser adelantadas el préximo afo, previo
permiso de la CAR.

Por ultimo, se empez6 a emitir la Campafia de Prevencién de Incendios Forestales (medios
radiales y televisivos), para lo cual se disefid y definié una mascota y el eslogan.

De acuerdo al anterior reporte, se concluye que en todo el 2012 (con los dos Planes de
Desarrollo), se dio cumplimiento y, con ello, se logré el objetivo, por lo que se minimizaron los
impactos que ocasionan los incendios forestales sobre la comunidad y el ambiente.

Indicadores

Plan de Desarrollo Bogota Positiva (enero a mayo de 2012):

Teniendo en cuenta que la meta del Proyecto 296, del cual se deriva el proyecto en mencion,
es ejecutar 4 proyectos para la conservacion de los cerros orientales, el indicador general de la
meta, para el cuatrienio, es: (Niumero de proyectos ejecutados / 4 proyectos a ejecutar) * 100,
donde el proyecto de incendios forestales es uno de los cuatro proyectos a ejecutar.
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Por otra parte, los indicadores que permiten medir el cumplimiento de las acciones de
prevencién y mitigacion de incendios forestales y recuperacién de areas afectadas por fuego
son:

Reuniones realizadas por parte de la

Comisién Distrital para la Prevencién y
Mitigacién de Incendios Forestales.

(No. de reuniones realizadas / 5

4 /5) * 100 = 80% (*
reuniones programadas) * 100 75 5 ()

Desarrollo de actividades de mitigacion de No. de hectareas intervenidas

. . . e 5.5 hectareas
incendios forestales con acciones de mitigacion

. L , No. hectareas afectadas por
Proceso de restauracion ecoldgica en areas | . . . )
incendio e/o invadidas de

afectadas por incendio forestal e/o 1.75 hectareas
. ) retamo en proceso de
invadidas de retamo.

restauracion

Localidades con area en Cerros Orientales
o arearural en las que se entregaron las
cartillas de prevencioén de incendios
forestales

No. de localidades en las que se
entregaron las cartillas de 3
prevencion de incendios

(*) Se recuerda que la no realizacion de una de las reuniones, no dependi6 de la SDA, sino que no pudo hacerse
porque no hubo quorum.

Plan de Desarrollo Bogotd Humana (junio a diciembre de 2012):

La meta del Proyecto de Inversion relacionada con el tema es: Generar 3 acciones de gestion
para el manejo integral en la prevencion y mitigacion de incendios forestales, cuyo indicador
es: Numero de acciones de gestion generadas. Ya que en 2012 (periodo junio — diciembre) se
generaron 3 acciones, la meta se cumplio.

A continuacion también pueden verse los indicadores de cada accion:

Acciones desarrolladas como Secretario

Técnico de la Comisidn Distrital para la No. de acciones
Prevencion y Mitigacién de Incendios desarrolladas
Forestales.
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Gestion para modificar el Decreto 146

de 2005. Se hizo gestion: SI/ NO SI

Acciones administrativas y técnicas para .
No. de acciones

la prevencion y mitigacion de incendios 5
P y 9 desarrolladas
forestales.

Presupuesto Ejecutado

El presupuesto total ejecutado con los proyectos 296 y 821 fue de $2.550.453.921 y
$2.644.510.627, respectivamente.

Para la realizacion de la gestion del riesgo por incendio forestal, se asigné la suma de
$19.800.000, en el marco del Plan de Desarrollo Bogota Positiva (proyecto 296), el cual fue
ejecutado en su totalidad; y $387.300.000 dentro del Plan de Desarrollo Bogotd Humana
(proyecto 821). De este ultimo, en 2012 se ejecutd la suma de $13.300.000 y el saldo restante
guedd comprometido (en reserva) y se ejecutara en 2013.

Del presupuesto total ejecutado para atender la problemética el monto de giro fue la suma de
$403.910.000.

Limitaciones y problemas del proyecto

Debido a que la gran mayoria de los incendios forestales son de origen antropico
(MINAMBIENTE, 2000), se deduce que la problematica ambiental que generan los mismos en
Bogota D.C. es inherente al desarrollo de actividades humanas; por lo tanto, la definicién de las
acciones de gestion del riesgo corresponden a actividades asociadas a la planeacién para la
prevencién y mitigacioén de los incendios forestales.

Como se sefial6 con anterioridad, la gestion del riesgo por incendio forestal que se realiza para
solucionar el problema no depende solamente de la SDA, sino de otras entidades de la
Administracién Distrital, por lo que se procurd hacer las coordinaciones necesarias para lograr
una mejor labor, pues el hecho de la presencia del fenémeno de la Nifia (el cual predominé en
2012), aumenta la frecuencia e intensidad de las lluvias y hace que en algunos casos se
dificulten los procesos de coordinacion ya que las prioridades del momento, por condiciones
climaticas, son diferentes.
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De otro parte, y teniendo en cuenta lo amplio del territorio sobre el cual se ejecutan las acciones
de prevencion y mitigacion de incendios forestales y recuperacion de areas afectadas, es
importante sefialar que para atender la poblacion focalizada, los recursos econémicos son
insuficientes.

En el caso del tema de recuperacion de areas afectadas por incendios forestales es preciso
indicar que a la insuficiencia de recursos para atender la problematica, se suma la negativa de
los propietarios para que la Administracion adelante acciones sobre dichas areas y/o la
imposibilidad de contactar al duefio de los predios afectados.

Dentro de la gestién del riesgo por incendio forestal que debe adelantar el Estado, es claro que
los procesos administrativos en muchos casos dificultan y retrasan la ejecucion de las acciones,
lo que en Ultimas afecta la intervencion oportuna y conlleva a la afectaciéon de la poblacion, toda
vez que las areas quedan expuestas (sin manejo) ante la posible ocurrencia de incendios
forestales.

Efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema

Pese a la presencia del fendmeno de la Nifia (aumento en la frecuencia e intensidad de las
lluvias), se desarrollaron acciones de prevencién y mitigacion, con el fin de disminuir la
ocurrencia de incendios forestales y los impactos negativos sobre el ambiente y la poblacién;
fue asi como se distribuyd una cartilla de prevencion dirigida a nifios y nifias que habitan en
Cerros Orientales y areas rurales del Distrito; se trabajo en areas propensas al fuego (control
de retamo y retiro y organizacion de material combustible), se inici6 el proceso adecuacion del
terreno en un éarea afectada por el fuego, se adelantaron labores de coordinacion
interinstitucional y administrativas para hacer mas eficiente la gestién y se dio comienzo a una
campafa de prevencion al inicio de la temporada seca (diciembre), con lo cual se evidencia
gue en 2012 se atendieron diferentes frentes para buscar la disminuciéon en los incidentes
forestales y el area afectada por ellos. De esta forma, se favorecieron las condiciones
ambientales del territorio de los capitalinos, conservando el escenario natural e instruyendo a
la poblacion sobre la manera como se evita la ocurrencia de incendios forestales, lo cual genero
conciencia y disminuy0 la probabilidad de incidencia negativa sobre las condiciones actuales
gue ostenta la poblacion habitante del area de influencia.
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Poblacion o unidades de focalizacion atendidas

Como resultado de las acciones adelantadas, la poblacion beneficiada fue la totalidad de la
determinada como objeto de atencién para la problemética, es decir los 10.049 habitantes de
la zona rural de las Localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristébal y Sumapaz.
Adicionalmente, resultaron beneficiados con las acciones adelantadas, un total de 1.232.917
habitantes de la ciudad, discriminados de la siguiente manera (los siguientes valores no
incluyen los datos de la poblacion rural, por haberse registrado antes como la directamente
beneficiada):

LOCALIDAD POBLACION
Usaquén 476.812
Chapinero 134.853
Santa Fe 103.555
San Crist6bal 409.086
Sumapaz* 153

Fuente: Poblacion de Bogotéa y sus Localidades en www.sdp.gov.co.

*Para Sumapaz solo se relaciona la poblacion atendida directamente

Poblacion o unidades de focalizacion sin atender

Se atendio el 100% de la poblacion prevista para todo el afio 2012.

Poblacion o unidades de focalizacion que requieren el bien o servicio al final de la
vigencia



http://www.sdp.gov.co/

B GUTA 283
H

Debido a que los incendios forestales son de origen antrépico, la condicién de cero riesgo por
incendio forestal es inexistente. Asi las cosas, la poblacion que habita en las zonas de Bogota,
D.C. focalizadas siempre estara expuesta al mismo, en cualquier momento, pues el uso del
fuego, como herramienta en el desarrollo de diferentes actividades humanas, corresponde a
una actuacion de tipo cultural empleada por el hombre a través de la existencia del mismo y
que, por lo tanto, se encuentra fuertemente arraigada en la poblacién, donde el proceso de
transformacion cultural es a largo plazo. A ello se suman las condiciones climaticas que son
variables no manejadas o sujetas a modificacion por parte del hombre, por lo que los periodos
secos seguiran presentandose, independientemente de las actuaciones que se realicen.

Diagnostico final del problema

Mediante las acciones de prevencion y mitigacion de incendios forestales que se desarrollaron,
se intervino el problema identificado y, como resultado de ello, se mejoraron las condiciones
ambientales para la poblacién, especialmente en lo que a cobertura vegetal se refiere, lo cual
redunda en el mejoramiento del entorno y la calidad del aire para la comunidad focalizada.

Es importante sefalar que por tratarse de un problema que permanece, la entidad también esta
permanentemente en procura de atenderlo, a fin de evitar la afectacion de la poblacién. Si bien
como se citdé anteriormente, el afilo 2012 estuvo influenciado por el fenébmeno de la Nifia
(intensidad en las lluvias), consideramos que la actuacion de la Secretaria influyé en la no
ocurrencia de incendios forestales, pues las actividades adelantadas apuntaron a mitigar tal
ocurrencia y a fortalecer la coordinacion interinstitucional para mejorar la gestion del riesgo por
este tipo de incidente. Ello se refleja en la disminuciéon del riesgo que, a su vez, indica que
hubo acciones oportunas, consistentes y continuas para proteger la vida de la poblacion y sus
bienes, a la par con la proteccién de los ecosistemas.

Con el mantenimiento a las areas invadidas de retamo y en proceso de restauracion, se mitigo
el impacto de los efectos negativos que ocasiona un incendio forestal, por ser ésta una especie
invasora que facilita la propagacion de fuego en caso de un incendio forestal. Asi mismo, se
trabajo en una zona afectada por fuego, para facilitar el proceso de restauracion ecologica y se
realizo el retiro y la organizacion de material combustible en zonas de alto riesgo por incendio
forestal.
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La divulgacion de las cartillas y la campafa de prevencion de incendios forestales, son acciones
gue buscan cambiar el comportamiento de la poblacién, a través de la reflexiébn acerca de la
importancia de prevenir la ocurrencia de incendios forestales y asi evitar los impactos negativos
al ambiente que afectan los bienes y servicios, necesarios para la existencia del ser humano.

La elaboracién del Protocolo para la intervencién de la cobertura vegetal exética como medida
de mitigacién de incendios forestales y la revision de las lineas de control de fuego para los
Cerros El Cable, Monserrate y Guadalupe, son acciones de caracter técnico que apuntan a
mejorar la gestién y prepararse para intervenciones en terreno que posteriormente disminuirdn
la ocurrencia de incendios.

Por ultimo, se fortalecié la gestion del riesgo por incendio forestal y se disminuyeron los efectos
de estos sobre la poblacion, gracias a la coordinacién interinstitucional efectuada en el marco
de la Comisioén Distrital para la Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales, acciones que
deben continuar con miras a proteger la vida, los bienes y el ambiente de la gente, como una
tarea en el accionar publico de la administracion.
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Problema Social 10

Degradacion de los
ecosistemas de la
estructura ecoldgica
principal y/o del suelo
rural en la jurisdiccion
de Bogota D.C., con
afectacion en la

poblacion actual vy

futura de la ciudad.
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RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA

Identificacion del Problema

Degradacion de los ecosistemas de la estructura ecoldgica principal
y/o del suelo rural en la jurisdiccion de Bogota D.C., con afectacion en

la poblacion actual y futura de la ciudad.

Un ecosistema es el conjunto de fendmenos e interrelaciones naturales de un area o region, en
el que se determina un sistema funcional, equilibrado y autoregulado, donde existen
organismos vivos que cohabitan articuladamente. Dentro de los ecosistemas presentes en el
Distrito Capital se encuentran el paramo, los bosques de altamontafia o bosque altoandinos, la
franja de bosque subexrofitico y los humedales, los cuales no solo ofrecen beneficios por la
biodiversidad que sustentan, sino que ellos favorecen gran parte de los servicios ambientales
de los cuales dependemos todos los capitalinos.

Bogota cuenta con una Estructura Ecoldgica Principal que dentro de sus componente contienen
el sistema de Areas Protegidas Distritales, el cual es el conjunto de espacios con valores
singulares para el patrimonio natural del Distrito, la regién y la nacién, cuya conservacion resulta
imprescindible para el funcionamiento de los ecosistemas y la conservacion de la biodiversidad,
acompafiada del conocimiento y acompafiamiento de la comunidad del Distrito.

De acuerdo con los datos de la Secretaria Distrital de Ambiente los componentes de la
estructura ecoldgica principal son:



Tabla 1. Componentes de la Estructura Ecoldgica Principal
Areas gue componen la )
Componente Categoria Estructura Ecologica Area (Ha) %
Principal
Parque Macional Natural S
Sumapaz 4584745 833
Reszerva Forestal Protectora w11e| 184
. ; Reserva Forestal Distrital Bosqus Oriental de Bogoté ’ -
Sistema de Areas -
Protegidas Areas Forestales Distritales
{Cerros de Suba, Sieras del 18.368,73| 218
Chicd)
8 io Distrit auna | ) -
Santuario Distrital de Fauna y Santuario de Fauna y Flora 313,42 1,83
Flora
Parques Ecoldgicos Distritales
ie Mg-r'tana (Cerrode La 5435 18
Conejera, Cerro de Torca,
Entrenubes)
Parque Ecolégicos Distrital Parques Ecoldgicos Distritales
de Humedal {Juan Amarilla,
Jaboque, La Conejera, Santa
Maria del Lago, Torca- 674,08 078
Guaymarsl, Cardoba, Burrg,
Techo, Vaca, Capellania,
Tibanica, Meandro del Say)
Parques de escala . P
De Recreacian Activa Metropolitana 926,16) 2,24
Parques de escala Zonal 24812 029
De recreacion Pasiva Corredores Ecoldgicos 0,53 0
Area de Manejo Espacial del rio Bogota 154231 179
TOTAL 86.083,31| 100

Fuente: Grupo Restauracion Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad

287

De acuerdo con la informacion originada por la Secretaria Distrital de Ambiente, en convenio
suscrito con la Pontificia Universidad Javeriana, los manejos en histéricos en uso del suelo han
dado a lugar a que el 21% de sus areas se encuentran en algun estado de degradaciéon y o

deterioro (SDA-PUJ 2010)

Por lo anterior, la degradacion entendida como la pérdida de los servicios que ofrece un éarea,
para la provision de beneficios ambientales a la comunidad, tales como la sostenibilidad de los
recursos naturales, biodiversidad; proteccion de las interrelaciones bidticas, fisicas y
bioquimicas (regulacion de ciclos); la proteccion contra fendbmenos naturales y antrépicos
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(contaminacion, desastres naturales, etc.); la produccion de agua, oxigeno y paisaje, entre
otros.

Para revertir los procesos de degradacion de los ecosistemas, es necesario desarrollar
procesos de intervencion que tiendan a la restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion
ecologia, con la cual se puede influir en el corto, mediano y largo plazo.

El permitir la continuidad de los procesos de deterioro sin la participacion de acciones
enfocadas en encauzar la restauracion, la rehabilitacion y/o la recuperacion de ecosistemas,
permitiria la ampliacion de las problematicas en los siguientes aspectos:

i) la disminucién en la cantidad y calidad del agua, del aire y de los alimentos.

i) la aparicion de nuevas enfermedades.

iii) disminucion del crecimiento econdémico de los territorios por el deterioro de los
suelos.

iv) eliminacion de elementos bidticos para la adaptacion y mitigacion al cambio
climatico global.

Identificacién de Causas y Efectos del problema

Existen diversas causas que dan lugar a la degradacion de los ecosistemas nativos, las cuales
pueden darse por situaciones de orden natural y antrépico, de esta manera se pueden
mencionar innumerables factores, por lo que la Secretaria Distrital de Ambiente ha concentrado
sus esfuerzos en algunas situaciones especificas:

e Infestacién por especies exéticas invasoras

Causas
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La introduccioén de especies vegetales invasoras responde principalmente a los actos humanos,
donde se implantan individuos que corresponden a un area de distribucion foranea. Algunas de
las especies introducidas logran establecerse y extenderse en el espacio, convirtiéndose en
adversarias de las especies nativas, tanto asi que pueden lograr el deterioro de los ecosistemas
donde incursionan.

En el Distrito Capital las especies invasoras como retamo espinoso se han desarrollado
especialmente en espacios tales como lotes baldios, bordes de via, rondas de rios y quebradas,
humedales, cerros y algunos espacios de las areas rurales, con incidencia en areas de la
estructura ecoldgica principal.

Efectos

Elincremento de las especies invasoras, en cantidad, densidad y area, generan efectos nocivos
para los ecosistemas originarios como la reduccién de habitats naturales y degradacién de los
remanentes. Los cambios que ocasionan las especies exoticas invasoras acarrean riesgos
sobre los procesos enddgenos naturales y sobre la diversidad biologica.

De acuerdo con estudios desarrollados, en Bogota D.C. existe un alto grado de invasion de
Ulex europaeus (retamo espinoso) y de Pteridium aquilinum (helecho marranero) y Chusquea
spp (Chusque) en diferentes localidades, tanto en area urbana como en rural, entre las cuales
se destacan las localidades de Usme y San Crist6bal.

Las especies vegetales invasoras presentan afectaciones de tipo social y econémico, ya que
con el aumento del deterioro de los servicios que ofrecen los ecosistemas se pone en riesgo la
sostenibilidad, el abastecimiento de los recursos y servicios naturales y se aumenta el riesgo
eventos catastroficos por ocurrencia de fendmenos naturales, como los incendios forestales.
También se afectan las actividades agropecuarias, debido a la invasién densa sobre grandes
extensiones de tierra y en algunos casos generan la conformacion de focos para el desarrollo
de actividades delictivas, tanto en zonas rurales como urbanas.

e Deforestacion y potrerizacion de areas:

Causa
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Eliminacion total o selectiva de coberturas forestales con fines de comercializaciéon de productos
maderables y no maderables, con fines de la ampliacién de la frontera agricola o urbana y por
conflictos de uso con otro tipo de explotacién econémica.

Efectos

Esta situacion genera vulnerabilidad del suelo ante agentes erosivos como el agua y/o el viento,
afectacion del nivel freatico del suelo, pérdida de la humedad, y por consiguiente, variacion
microclimatica, pérdida y/o desplazamiento de la fauna, vulnerabilidad para la colonizacion por
parte de especies invasoras exéticas, alteraciones climaticas, fragmentacion de ecosistemas y
volatilizacion de nutrientes en el suelo.

En el orden social favorece el riesgo de procesos calamitosos como las inundaciones,
remociones en masa y sequias.

¢ Plantacion de especies exoticas:
Causas

El establecimiento de plantaciones de especies exdticas con intereses econdémicos,
paisajisticos y funcionales, como cercas vivas. Comunmente se establecen plantas de zonas
templadas principalmente con estrategias de supervivencia mas efectivas que las nativas, ya
gue son de rapido crecimiento, alta tolerancia a condiciones ambientales adversas, con
estrategias que inhiben la germinacién y desarrollo de las coberturas vegetales nativas,
generan acidez y/o desecacion en los suelos.

Algunas especies con estas caracteristicas son Eucalyptus spp, Pinus spp, Cupressus spp,
Fraxinus chinensis, entre otras.

Efectos
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La plantacion de especies exéticas genera afectaciones en los ecosistemas nativos ya que se
reconfiguran las condiciones originales y por ende se producen efectos en todos los érdenes
de las relaciones fisico- biéticas, como variacion micro-climética, pérdida y/o desplazamiento
de la fauna y fragmentacion de ecosistemas, entre muchos otros.

En el orden social favorece la pérdida de ecosistemas endémicos que regulan los procesos
naturales, alterando regimenes climaticos y por ende la probabilidad de mayores eventos
catastréficos por la ocurrencia de fendmenos naturales, como incendios forestales,
inundaciones, remociones en masay sequias.

Focalizacion

Basados en la informacion obtenida por el convenio suscrito con la Pontificia Universidad
Javeriana (2010), en el protocolo distrital de restauracion, la guia técnica de restauracion de
rondas y nacederos, la guia técnica para la sustitucién de plantaciones forestales de especies
exoticas, las guias técnicas elaboradas por el Jardin Botanico “José Celestino Mutis” para el
control de especies invasoras, el manejo de areas con uso agropecuario y la de control de
incendios forestales, se definié la priorizacién para tres tipos de disturbios (SDA, universidad
Javeriana, 2010):

i) Areas infestadas por especies invasoras (retamo, chusque y helecho marranero),
ii) Rondas y nacederos
i) Areas potrerizadas por sobreexplotacion agropecuaria.

De acuerdo con los datos, en el area rural del Distrito Capital, existen alrededor de 37.052,08
hectareas con prioridades de restauracion, lo que equivale al 28,9% del total del territorio rural.

La areas con prioridad de restauracién “muy alta” ocupan un total de 822,2 ha, las areas con
prioridad “alta” con 27.234,16 ha, con prioridad “media” 7.269,83 ha, con prioridad “baja”
1.346,32 ha y con prioridad “muy baja” 379,57 ha.(SDA, PUJ, 2010)
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Tabla 2. Prioridades de Restauracion Ecoldgica del drea rural del Distrito
Capital, de acuerdo al tipo de disturbio.

P

c : Disturbio por
Prinridadluzle Disturhin_ Diﬁ_turlfiu FE:I:::;E;"‘];; efecto dF:a Total
restauracion agropecuario mineria exoticas ; plantas
invasoras
Muy altz 3,11 878,87 11,81 128,61 822,20
Alta 25.70.59 88,52 43,88 1.331.17 2723416
Media 3.757.01 14,65 2348,28 1.151.89 7.269.83
Baja 232,33 12,83 667,96 403,20 1.346.32
Muy baja 273,44 463 15,64 85,86 378,57
Total 30.066.48 7935 308536 3.100.73 37.052.08

Fuente: Grupo Restauracion Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad

Para el afio 2010, del total de &areas infestadas por retamo espinoso es de 3.100,73 hectareas,
de las cuales el 42,93% se encuentran en areas de alta prioridad, el 37,15% estan en prioridad
media, el 4,15% en prioridad muy alta, y el 15,77% con bajas prioridades.

En general, las areas invadidas por retamo coexisten con las zonas de uso agropecuario; si se
comparan sus areas, se puede afirmar que por cada diez (10) hectareas de uso agropecuario
existe aproximadamente una (1) hectarea en retamo, lo que se traduce en un porcentaje de
infestaciéon de cerca del 10% de las zonas dedicadas a cultivos y ganaderia. (SDA, PUJ, 2010)

Ahora bien, la focalizacién la cual esta centrada en la Estructura Ecolégica Principal y el suelo
rural, no solo se circunscribe de manera espacial, sino que comprende también la temporalidad,
ya que el proceso de restauracion trasciende periodos superiores a décadas para lograr un
resultado concluyente. Es decir, los problemas existentes no solamente tienen repercusiones
en este momento, sino que trascienden hasta las generaciones futuras, quienes veran
reducidos los ecosistemas y muy pobre oferta de los servicios ambientales, tanto en los
recursos naturales, como en la biodiversidad.

Asi las cosas, las localidades objeto de la focalizacion para el desarrollo de proyectos en la
restauracion ecoldgica, son aquellas con influencia sobre el &rea periurbana y rural.
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Para escenario del 01 de enero al 31 de diciembre 2012, los habitantes afectados directamente
con la problemética corresponden a 809.943, de los cuales 397.477 son hombres y 412.466
son mujeres, todos pertenecientes a la localidad de Usme, ahora bien, para las generaciones
futuras de acuerdo con proyecciones oficiales, que van solamente hasta el afio 2015, se tendria
una poblacion total de 432.724 personas en la localidad de Usme y un total de 6.820.570
habitantes para todo el Distrito en el mismo afio.

Tabla 3. Focalizacion por numero de habitantes por localidad con influencia en

el area periurbana y rural proyeccion a 2015

o Total o Total Estrato
. Hombres Mujeres . Hombres Mujeres .

Localidad 3013 3017 g;?games 2015 015 ;?gantes i3l al 4l 5] 6
Uzaguén 25 T4 479830 04086 | X X X| X[ X| X
Chapinsro 135160 137870 | X| X | X| X X| X
Santa & 109855 10053 | X| x| X[ X
Zan Cristobal 209.69 409257 406025 | X X| X
Usme 20 400,658 4527M | X| X
Bosa 30 547 522 BAE AT | X| K| X
Kennedy 1.030.623 1069460 | X[ X| x| X
Fontiban i 353859 380453 XXX
Engativa 442 551.299 4TSS | X M| X[ X
Suba S75.280 1.094 458 1474736 | X| X| X[ X X| X
La Candalaria 11434 24160 24095 x| x
Rafael Lribe Linbe 18234 T2 FTeA07 | X| K| X
Ciudad Bolivar 332577 651588 BETA2I [ X X| X
Sumapaz 3.023 £.269 1343 311 £.460
Total 3.084.293 | 3.376.482 | 6.521.966 3.059.260 | 3.525.923 | 6.820.570

Fuente: DANE-Secretaria Distrital de Planeacion SDP, 2007

Actores que Intervienen en el Problema

Ejército Nacional de Colombia:

Como cooperante y ejecutor de las actividades a desarrollar en diferentes convenios para la
ejecucion de proyectos de restauracion, con contrapartidas representadas en mano de obra no
especializada, prestada por los soldados en entrenamiento y reentrenamiento.

Fundacion Natura



BOGOTA 291
H

Como organizacion especializada, en temas de caracter ambiental, cooperante y ejecutora de
actividades en procesos de restauracion, rehabilitacién y/o recuperacion.

Secretaria Distrital de Ambiente

En la planeacion, disefio, acompafamiento técnico, supervision y control de los proyectos a
ejecutar.

Entidad estatal de orden regional (CAR):

Autoridad ambiental en las areas rurales de Usme en donde la SDA actla con funciones de
Secretaria Técnica de Agricultura.

Comunidad

Vinculada como parte de la mano de obra necesaria para llevar a cabo las acciones definidas
dentro del convenio suscrito con la Fundacién Natura.

INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS
PROBLEMAS

Para corregir la degradacion de los ecosistemas nativos de la estructura ecoldgica principal y/o
del suelo rural en la jurisdiccion de Bogota D.C., con afectacion en la poblacion actual y futura,
es necesario establecer la planificaciéon de los procesos, con el animo de optimizar los esfuerzos
y recursos disponibles. Para ello se deben establecer los siguientes pasos:
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Diagnéstico socio-ambiental del territorio.

1. Definicibn de factores limitantes, de tension y potenciadores del proceso de
restauracion.

Zonificacion y valoracion para la restauracion y priorizacion de las areas a intervenir.
Definicion de metas y objetivos de restauracion.

Disefio e implementacion de estrategias de restauracion.

Desarrollo del programa de evaluacion y seguimiento.

a ks b

En el proceso de intervencion que involucre metas de restauracion debe considerar acciones
de participaciéon e inclusion de los actores sociales presentes en el territorio, con el fin de
garantizar procesos de responsabilidad y conciencia sobre el estado de los recursos naturales
y las formas de generar mecanismos de cooperacién para alcanzar el desarrollo sustentable
(SDA, Universidad Javeriana; 2010).

Actividades de restauracion, rehabilitacién y/o recuperacion ecolégica:

A través del convenio 021 de 2011, suscrito con el Ejército Nacional, dando continuidad a las
actividades de restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion ecologica en el predio la Australia,
en la Base de entrenamiento y reentrenamiento de la localidad de Usme.

Asimismo, el Convenio 004 de 2012, suscrito con la Fundacion Natura, en el cual se adelantan
actividades para la desinfestacion de especies invasoras, el enriquecimiento vegetal de areas
potrerizadas, el control de area intervenidas en afios anteriores, el monitoreo de 13 proyectos
y el montaje de un sistema de informacién geografico de los proyectos de restauracion
ecologica.

A nivel administracion

La entidad para dar solucion a la problematica identificada debe tener en cuenta los siguientes
instrumentos operativos del Plan de Gestion Ambiental:

e Plan de Ordenamiento Territorial
e Plan de Desarrollo Distrital y Locales



B GUTA 296
H

Planes de Manejo Ambiental de Areas Protegidas
Protocolo y guias técnicas de restauracion ecolégica

Para la vigencia 2012, dado el cambio de administracion se contemplan instrumentos
operativos que se relacionan con dos planes de desarrollo:

PLAN DE DESARROLLO: Bogota Positiva “Para vivir Mejor”

OBJETIVO ESTRUCTURANTE: “Ciudad de Derechos”

PROGRAMA: “En Bogota se vive un mejor ambiente”

PROYECTO: Conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas en el distrito capital

Una de las metas del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Positiva” estaba enfocada en
“Adelantar el proceso de restauracion, rehabilitacion y recuperacion de 800 hectareas
de la Estructura Ecolégica Principal y/o suelo rural.”

Es importante tener en cuenta que la meta era compartida en un 50% con el Jardin
Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”, es decir, corresponden 400 hectareas de
intervencion a cada una de las entidades que integran el Sector Ambiente en el periodo
2008 - 2012.

PLAN DE DESARROLLO: Bogotd Humana

EJE: Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua
PROGRAMA: Recuperacion, rehabilitacion y restauracién de la estructura ecolégica
principal y de los espacios del agua.

PROYECTO: Recuperacion y renaturalizacion de los espacios del agua.

En las metas del proyecto del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Humana” se establece:
Recuperacidn ecoldgica participativa de 520 hectareas en suelo de proteccion;

Cémo se sefial6 anteriormente, de acuerdo con los datos obtenidos a través del convenio
suscrito con la Pontificia Universidad Javeriana, La areas con prioridad de restauracion “muy
alta” ocupan un total de 822,2 ha, las areas con prioridad “alta” con 27.234,16 ha, con prioridad
“‘media” 7.269,83 ha, con prioridad “baja” 1.346,32 ha y con prioridad “muy baja” 379,57
ha.(SDA, PUJ, 2010), de manera que si se esta presentando un dafio ambiental que conduce
a la disminucién en la despensa de beneficios ambientales directamente a la comunidad, entre
ellos se afecta:



BOGOTA 297
H

e La sostenibilidad de los recursos naturales,

e La biodiversidad

e La proteccidon de las interrelaciones bidticas, fisicas y bioquimicas, principalmente en
la(regulacién de ciclos naturales

e La proteccion contra fendmenos naturales y antrdpicos, para lograr reducir la
contaminacioén y los desastres naturales

e La produccion de agua, oxigeno

o El menoscabo del paisaje

A Nivel de la Entidad

Para cada uno de los planes de desarrollo se plantearon proyectos de inversion:

1. Para el plan de desarrollo “Bogota Positiva” se formuld el Proyecto de inversién: 549
“Conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas del Distrito Capital”.

El objetivo especifico del proyecto que guarda relacion directa con la problematica es:
Desarrollar Proyectos para recuperacion y/o rehabilitacion y/o restauracion de
ecosistemas en areas degradadas o disturbadas en el Distrito Capital.

El propésito del proyecto es recuperar la oferta de bienes y servicios ambientales
representada en la biodiversidad y espacios para la recreacién pasiva y la investigacion
béasica y aplicada, evitando la degradacion de los ecosistemas nativos de la estructura
ecoldgica principal y el suelo rural en la jurisdiccién de Bogota D.C.

2. Para el plan de desarrollo “Bogota Humana” se formuld el Proyecto de inversién: 821
“fortalecimiento de la gestion ambiental para la restauracién, conservaciéon, manejo y
uso sostenible de los ecosistemas urbanos y de las areas rurales del Distrito Capital”.

El cual busca contribuir en la construccién de una ciudad competitiva responsable con
el ambiente e integrada con su territorio circundante y la nacion y velar por la calidad
ambiental para garantizar una ciudad habitable
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Con las premisas anteriores, se busca mejorar la oferta de servicios de los ecosistemas con la
conservacion de recursos naturales y el aumento de la biodiversidad, asimismo, mayor la
provision de beneficios ambientales a la comunidad, la reduccion de fenomenos naturales
catastroficos y mayor abastecimiento de alimentos, agua potable y oxigeno.

Metas formuladas en los proyectos y/o acciones.

1. Plan de desarrollo Bogota Positiva, meta Institucional 2008-2012: Para el cuatrienio se
fij6: Restaurar, recuperar o rehabilitar 400 hectareas de la Estructura Ecoldgica Principal
y/o suelo rural.

Meta Institucional afio 2012: 38 hectareas de la Estructura Ecoldgica Principal y/o suelo
rural en proceso de restauracién y/o, rehabilitacion ecolégica y/o recuperacion
ambiental.

2. Plan de desarrollo Bogotd Humana, meta institucional 2012 -2016: Se fij6 para el
cuatrienio Recuperacion ecolbégica participativa de 520 hectareas en suelo de
proteccion.

La meta institucional para la vigencia 2012: Se enfoc6 en la gestion adelantada y la
capacidad de la SDA para ejecutar actividades que conlleven al manejo y uso sostenible
del suelo de proteccién, definido en hectareas en proceso de manejo y uso sostenible
del suelo de proteccion.

Presupuesto Asignado

Para la vigencia 2012, el presupuesto relacionado correspondié de la siguiente manera:
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Presupuesto Asignado al Proyecto 549 $4.032.920.033

Presupuesto Asignado a la meta: Restaurar,
recuperar o rehabilitar 400.00 hectareas de la $ 1.608.326.700
estructura ecolégica principal yio suelo rural.

Presupuesto Asignado al Proyecto 821 $3.462.707.539

Presupuesto Asignado a la meta: Gestionar en 520
hectireas de suelo de proteccion, su recuperacion, & 218 966 666
rehabilitacion y/o restauracion.

El presupuesto total asignado para atender la problematica durante la vigencia 2012 fue de $
1.827.293.366 El presupuesto total asignado a los proyectos 549 y 821 es de $. 7.496.627.572
con el cual se atienden ademas de la problematica identificada, otras relativas a la gestion de
ecosistemas.

Poblacion o Unidades de Focalizacion Objeto de Atencidn

La poblacién objeto de atencion se determiné para las localidades de Usme y San Cristébal,
para los estratos 1, 2 y 3 logrando cubrir una poblacién a 809.943 habitantes de los cuales
397.477 son hombres y 412.466 son mujeres.

RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DE LOS PROBLEMAS

En el plan de desarrollo “Bogota Positiva”, para la el periodo comprendido entre el 01 de enero
y 31 de diciembre de 2012, se proyecté la intervencién en 38 hectareas para continuar con el
proceso de restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion. En este sentido, se llevaron a cabo
labores de control de especies invasoras, el desenraizado de las areas anteriormente
intervenidas y la produccion de material vegetal en el vivero dispuesto en el Biter (Batallon de
instruccion, entrenamiento y reentrenamiento), del Ejército Nacional y las actividades de
desinfestacion de especies invasoras, el enriquecimiento vegetal de areas potrerizadas, el
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control de area intervenidas en afios anteriores, el monitoreo de 13 proyectos y el montaje de
un sistema de informacién geogréfico de los proyectos de restauracion ecoldgica; logrando
intervenir 20 hectareas en las localidades de Usme y San Cristébal.

En el plan de desarrollo “Bogota Humana”, para la el periodo comprendido entre el 01 de julio
y 31 de diciembre de 2012, en el indicador de gestion adelantada y la capacidad de la SDA
para ejecutar actividades que conlleven al manejo y uso sostenible del suelo de proteccion
programo la intervencién de 137,6, de las cuales se pudieron intervenir 84 hectéreas en las
localidades de Usme y San Cristobal.

Niveles de Cumplimiento

Para el cuatrienio 2008-2012 de la meta propuesta en el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”:
Adelantar procesos de Restauracion y/o Rehabilitacién y/o Recuperacion en 400ha de la
Estructura Ecoldgica Principal y/o suelo rural, la SDA, con corte al 31 de diciembre de 2012
desarrollo en un total de 287,05 hectéreas de la EEP y/o suelo rural del Distrito Capital.

Desde el afio 2008 hasta el 2010 y con periodicidad semestral se efectudé el mantenimiento
(riego vy fertilizacién) al material vegetal plantado (26.000 individuos hasta el 2008 vy
posteriormente 45.000 individuos hasta el 2010) en veintitrés proyectos en ejecucion en la zona
rural de las localidades de Ciudad Bolivar, Usme, Chapinero, Usaquén (Aula Ambiental
Soratama) y San Cristobal y Rafael Uribe Uribe en el sector de la Hoya del Ramo en el Parque
Ecolégico de Montafia Entre Nubes.

En el 2011 el mantenimiento a las areas intervenidas con U. europaeus intervenidas en la
localidad de Usme y las areas de control de Pteridium aquilinum se realizé a cargo del contrato
Contrato 1356 de 2010 suscrito con la Fundacion para el Bienestar Global, en los cuales se
hicieron mantenimientos a 90,37 ha se sectores invadidos por estas dos especies.

En el afio 2012 El total de la intervencion correspondio a 84 ha de manejo, donde se garantiz
la sostenibilidad de intervenciones anteriores.

En desarrollo del convenio 004 de 2012, suscrito con la Fundacién Natura, se realiz6 el
mantenimiento de intervenciones anteriores para un total de 66 ha, distribuidas de la siguiente
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manera: 35 ha de control de rebrotes de helecho marranero en el Parque Distrital de Montafia
Entrenubes, 6 ha de control de rebrotes de retamo espinoso en la Serrania "El Zuque" y 25 ha
de control de rebrotes de retamo espinoso en predios de la Empresa de Acueducto y
alcantarillado de Bogotd, en el Embalse de Chisaca en la localidad de Usme. En cuanto al
Convenio 021 de 2011, suscrito con el Ejército Nacional, se llevo a cabo el control de rebrotes
de 18 ha.

Las acciones propuestas por tipo de predio, fueron:

En el total de las 287.05, con corte a diciembre de 2012, la SDA desarroll6 actividades de
restauracion, recuperacion y rehabilitacién de areas degradadas de la EEP y suelo rural en el
Distrito Capital en predios propiedad de la Empresa de Acueducto de Bogota (EAAB), en areas
protegidas propiedad del Distrito Capital, y en areas privadas de suelo rural, como se muestra
en la siguiente tabla:

Tabla 4. Intervencion por tipo de predio

Tipo de Predio Area (ha)

Predios propiedad de la EAAB 57,37

Predios en Areas Protegidas del

Distrito 159,94
Predios Privados 69.74
Total areas Intervenidas 287,05

Predios EAAB

En predios propiedad de la EAAB ubicados en la localidad de Usme, cuenca de la rio Chisaca,
la SDA mantuvo la intervenciéon de 57,37 con la desinfestacion de la invasion por la especies
Ulex europaeus (retamo espinoso) y la sustitucién de plantaciones forestales de algunas
especies exoticas Pinus spp. y Cupressus lusitanica.

Con el convenio 004 de 2012, suscrito con la Fundacion Natura, cuyo objeto definié “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y humanos para la implementacion de técnicas de
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Restauracion, Rehabilitacion y/o Recuperaciéon Ecolégica, en areas estratégicas del Parque
Ecolégico Distrital de Montafia Entrenubes, la Serrania del Zuque y predios localizados en
inmediaciones del Embalse de Chisaca (EAAB) y el registro de la toma de datos para trece
proyectos de restauracion, recuperacion y/o rehabilitacion de la Secretaria Distrital de Ambiente
(Programa de evaluacion y seguimiento) realizados en las localidades de Usme, San Cristébal,
Ciudad Bolivar y Usaquén” se realizaron las siguientes actividades con corte al 31 de diciembre
de 2012.

Se avanzo en 25 ha de control de rebrotes de la especie retamo espinoso, en los predios de la
EAAB en inmediaciones del Embalse de Chisaca, quedando pendientes 32,37 ha de
mantenimiento, con plazo de ejecucién a 3 de abril de 2013, fecha en la cual finaliza el
Convenio.

Areas Protegidas del Distrito Capital y/o EEP

En las acciones para garantizar los procesos de mantenimiento en las Areas Protegidas, se
incluyen las acciones efectuadas en el convenio 021/2011, suscrito con el Ejército Nacional.

Tabla 5. Intervencion en dreas protegidas

Acciones Area intervenida

P . L 41 ha (35ha en parque
Areas Protegidas del Distrito
- Entrenubesy 6 en la
responsabilidad de la SDA.
cantera El Zuque)

Predios en Areas Protegidas del Distrito
responsabilidad de las FF.MM, a entregar 18 ha
a finalizar el Convenio 021/ 2011.

Predios Privados

De manera adicional la SDA, a través del convenio 004 de 202, suscrito con la Fundacién
Natura intervino en 2012 15 ha. con desinfestacion de retamo espinoso en la Serrania el Zuque
(predio El Zugue y Santa Rosa), de manera que se previnieran incendios forestales en un éarea
gue histéricamente ha sufrido este fenémeno.
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Tabla 6. Intervencion en dreas privadas

Acciones Area intervenida
Entrega a los propietarios privados 54.74 ha entregadas
Por entregar a propietarios 15 ha intervenidas

Acciones en el marco del Plan de Desarrollo Bogotd Humana

En el marco del Plan de Desarrollo Bogotd Humana 2012-2016, se garantizara que los
mantenimientos de las acciones de restauracion implementadas en el anterior PDD:

Como se sefial6é anteriormente, el total de la intervencién correspondié a 84 ha de manejo, para
garantizar la sostenibilidad de los procesos anteriores de restauracion, rehabilitacion y/o
recuperacion. Las actividades se llevaron a cabo con el convenio firmado con la Fundacién
Natura (004 de 2012):

Tabla 7. Sostenibilidad de dreas anteriormente intervenidas

Actividad Lugar Area
Contral o= rebrotes de helacho marranero | Pargue Disintal de Monfana Enfrenubes Jhha
L.ontral 02 redrotes de rafamo Ssmnnsa aerrania Bl fugue” o ha
Fraghos o= f3 Empresa de Acusduchy y
Contral de rebrofes de refamo sspinosa gicantaniado oe Eogotd, en ef Embalze g2 | 25 ha
Chisaca en la localidad de Usme

En relacién con el total de las areas intervenidas por el Distrito durante la vigencia 2008 — 2012,
se tiene que se lograron 628,75 ha de las 800 ha programadas, logrando un cumplimiento del
78,6%, discriminadas asi:
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Indicadores
El indicador para la meta institucional son los siguientes:

1. Bogota positiva de restaurar, recuperar o rehabilitar 400 hectareas de la Estructura
Ecoldgica Principal y/o suelo rural y

2. Bogota Humana: Recuperacién ecolégica participativa de 520 hectareas en suelo de
proteccion:

No. Ha. ejecutadas
| = x 100

No. Ha. programadas

Este indicador visibiliza la gestion adelantada y la capacidad del Sector Ambiente para ejecutar
actividades que conlleven a la restauracion, recuperacion o rehabilitacion ecologica de areas
en la Estructura Ecolégica Principal en la ciudad de Bogotd, tanto en la zona urbana como en
la zona rural y la gestion adelantada y la capacidad de la SDA para ejecutar actividades que
conlleven al manejo y uso sostenible del suelo de proteccion.
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Tabla 8. Avance de ejecucion (en hectdreas) Bogotad Positiva

Mes Avance mes i
acumulado
Enero 0 267,05
Febrero 0 267,06
Marzo 0 287,05
Abril 0 267,08
Mayo 0 267,05
Junio 0 28705
Julio 0 267,05
Agosto 3 270,085
Septiembre L 27405
Cctubre 27 276,75
Mowiembre 3,3 280,08
Diciembre 7 287,05

Fuente: Grupo Restauracion Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad

Tabla 9. Avance de manejo (en hectdreas) Bogotd Humana

Avance

Mes Avance mes
acumulado

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Moviembre
Diciembre

o
o

Lo o o N e o N
[ e e o e e O e

Fuente: Grupo Restauracion Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad
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Presupuesto Ejecutado

La Ejecucién del presupuesto tanto del proyecto como de la meta en 2012, se detall6 asi:

Tabla 10. Avance de ejecucion (en hectdreas)

Concepio Valor

Presupuesto ejecutada Proyects 524 § 2575.964 486
Presupuesto ejecutado de a2 meta £1.109972 623
Recursos girados Proyecto D&Y S 2.062.606.964
Fecursos girados meta § 001247 M3

Fuente: Grupo Restauracion Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad

Tabla 11. Avance de ejecucion (en hectdreas)

Conceplo Valor

Presupuesto ejecutada Proyecto 527 § 2 644 510627
Presupuesto gjecutada de |3 meta % 100 666 667
Recursos girados Proyecto 627 £ 2 644 510627
Racursos girados mets % 100 666667

Fuente: Grupo Restauracion Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad

El presupuesto total ejecuta para atender la problematica durante la vigencia 2012 fue de
$1.210.639.355. El presupuesto total ejecutado de los proyectos 549 y 821 es de

$5.220.475.113 con el cual se atendieron ademas de la problematica identificada, otras
relativas a la gestion de ecosistemas.

Limitaciones y problemas del proyecto
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Falta de continuidad en los proyectos, ya que al considerar las acciones de restauracion
Ecolégica como un proceso, donde una Unica intervencion en el territorio no garantiza, que el
sistema se debe restaurar. Para ello se tiene que contar continuamente con un monitoreo de
las éareas intervenidas que mediante la evaluacion de las intervenciones nos provea
herramientas para realizar un manejo adaptado y garantizar que dicha inversion no se pierda.

La Secretaria Distrital de Ambiente realiza grandes esfuerzos para la atencién de la situacion,
sin embargo, es necesario ampliar la capacidad de atencién esfuerzos las areas disturbadas.

Efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema

Las acciones realizadas por la Secretaria Distrital de Ambiente se encuentran en 287.05
hectareas en proceso de restauracion, no obstante, se realizaron grandes esfuerzos con las
actividades conexas, como la eliminacién de las raices de la especie retamo en la areas
reportadas a diciembre de 2011, el control sobre las &reas intervenidas anteriormente con
actividades de desinfestacion de la especie retamo espinoso, retirando nuevamente la biomas
epigea e hipogea germinada del banco de semillas que permanece latente en el suelo y la
produccion de material vegetal nativo por via sexual y asexual.

Con las actividades anteriores se continta en la tarea de reducir el deterioro de los ecosistemas
en areas especificas y por ende tener una mayor oferta de servicios ambientales, sostenibilidad,
abastecimiento de los recursos, se previene el desarrollo de procesos calamitosos como
remociones en masa y se garantiza el abastecimiento de agua para algunos acueductos
veredales.

Poblacion o unidades de Focalizacion atendidas

Imagen 2. Localidades de Usme y San Cristobal,

Intervenidas en el periodo 01 de enero a 31 de diciembre de 2012
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) Localidades con
intervencion de proyectos
de mantenimiento y
rehabilitacion yio
recuperacion ecologica
en 2012.

Fuente: Grupo Restauracion Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad

Se realizaron intervenciones exclusivamente en la localidad de Usme, y San Cristébal en los
estratos principales atendidos fueron los niveles 1 y 2 cubriendo a 809.943 habitantes,
discriminados de la siguiente manera:

Tabla 12. Informacion general por localidad atendida con proyectos de

restauracion 2012

. Total : Totel Estrato

Localidad ““‘m”b‘f ”;“;’f habitantes | - "OPNES ";”n?';“ habitantes ;
2 2045

Usme 197811 | 202775 400,635 21403 213685 432TH X

san -

Cristibal 1®@5e | 2096 409257 198,396 A7 8 405025 X

Fuente: DANE-Secretaria Distrital de Planeacion SDP, 2007
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Se logro el objetivo de atencion total de la poblacién objetivo durante la vigencia 2012, afectada
directamente con la problematica, focalizada en las localidades de Usme y San Cristobal del
Distrito Capital.

Poblacidon unidades de focalizacién que requieren el bien o servicio al final de la vigencia.

La poblacion que continla afectada por la problematica corresponde principalmente a las
localidades con influencia en areas periurbanas y rurales del Distrito Capital, en las cuales se
debe incluir adicionalmente mantenimiento de las areas intervenidas y el establecimiento de
programa de evaluacién y seguimiento de los proyectos realizados.

Tabla 13. Poblacidn o unidades de focalizacion que requieren el bien o servicio

Localidad Hombres | Mujeres ;:;a;anm Hombres | Mujeres g.::anres Eetrara

2012 2012 2012 2015 2015 2015 1|l 2| 3|4
LIz3quén 2733 479330 22194 24 972 04068 | X| X K| X
Chapinerc 62795 135160 64.685 73.185 137870 | X | X| X| X
Santafg 55.153 109,955 55.489 54 554 10053 | X| X | X| X
San Cristobal 99 556 409,257 193.396 207 629 0025 | X| X X
Lismea a7 911 400,685 214039 213585 32T | XX
Bosa X476 Sar 522 316.343 330490 BB | X| X[ X
Kenmedy 502 257 1030623 521 765 =7 305 1069269 | x| X| x| X
Fontibian 67.533 395350 130.174 200.279 380,453 X X| X
Engativa 06.597 §51.299 413.890 55,865 BTATRR | K| X K| X
Suba 513.950 575.280 1.094 458 557588 617.1458 1ATaTs | X X K| X
La Candelaia 12726 11434 24 160 12.799 297 24095 XX
Rafasl Lribe Linhs, 134851 23 T 154837 90270 IRA0T | X XX
Ciudad Bolivar 319.009 33257 691588 336.79% =14 BETR2: | X | X| X
Sumapaz 3285 303 6.269 3.349 31 £.460
Total 3.084.293 | 3.376.482 | 6.521.966 3.059.260 | 3.525.928 | 6.820.570

Fuente: DANE-Secretaria Distrital de Planeacion SDP, 2007
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Otras acciones implementadas parala solucién de la problematica

Produccion de material vegetal en viveros de la SDA

Obijetivo: Producir parte del material vegetal nativo con destino a los proyectos de restauracion
ecologica.

Produccion de material vegetal nativo no comercial en los viveros de la Secretaria

se continué con la produccion sexual y asexual de material vegetal nativo para
aproximadamente 25 especies de bosque alto andino. Entre las especies propagadas se
pueden destacar: Encenillo, Mortifio, Chilco, Hayuelo, Amargoso, Cucharo, Duraznillo, Angelito,
Laurel de cera, Corono, Tuno, Tomatillo. entre otras.

Diagnostico final del problema

A pesar de los continuos esfuerzos de las entidades que integran el Sector Ambiente del
Distrito, persiste la degradacion de los ecosistemas a través de diversas causas principalmente
antropicas, seguidas de las causas naturales.

Enfatizada la importancia de conservacion, proteccion y restauracion de los ecosistemas del
Distrito Capital y la necesidad de revertir los procesos de degradacion, para alcanzar
condiciones ecosistémicas autosostenibles, que garanticen la prestacibn de servicios
ambientales (oxigeno, agua, biodiversidad, paisaje, recursos naturales) y a la vez prevengan
situaciones de riesgo para las comunidades, es necesario contar con la intervencién humana
con acciones lideradas por la SDA.

Asi las cosas, se necesita continuar con el mantenimiento de las areas en procesos de
restauracion ya efectuados por la SDA, empezar el procesos en las zonas definidas como
prioridad alta en el estudio realizado por la Pontificia Universidad Javeriana y la Secretaria
Distrital de Ambiente. Las &reas priorizadas que requieren una intervencion intensiva, asi como
un gran periodo de tiempo, que debe expresarse en décadas, por el tiempo que implica lograr
resultados visibles.
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En el Distrito Capital existen variables restrictivas que impiden el proceso sucesional de los
ecosistemas, hasta llegar a la etapa de autorregulacion. Estas variables se denominan factores
de tension, los cuales pueden ser motivados por factores propios del sistema (relacionados con
el suelo, las plagas, las enfermedades, entre otros) y factores externos. Entre los disturbios de
origen externo se encuentran los que corresponden a causas naturales y los disturbios
antropicos.

En los procesos de restauracion, rehabilitacién y/o recuperacién ecoldgica, a pesar de ser claro
gue las poblaciones, las comunidades, los ecosistemas y los paisajes son dinamicos, y por
ende, susceptibles estar sometidos a factores de tension y experimentar disturbios, también es
incuestionable que el Distrito Capital, con su crecimiento y con la también ascendente demanda
de la poblacion sobre bienes y servicios, ejerce excesiva presion sobre los ecosistemas aun
existentes.

En este sentido, los esfuerzos de la Secretaria Distrital de Ambiente y el Jardin Botanico “José
Celestino Mutis”, por disminuir la amenaza de degradacion de los ecosistemas, no son
suficientes y tampoco deben ser los Unicos. Para mitigar los dafios se debe incluir soluciones
sobre diversos factores, entre ellos, la tenencia de la tierra, la educacién ambiental en los
niveles basico, medio y superior (en la educacion formal), la resolucién de necesidades basicas
de la poblacién del Distrito, el fortalecimiento normativo y administrativo, la integracion en
construccion de soluciones de las entidades académicas, gubernamentales y no
gubernamentales y la implementacion de sistemas de evaluacion y seguimiento.
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Problema Social 11

Deterioro ecoldgico de
areas protegidas (Parques
Ecologicos Distritales de
Humedales: PEDH) por

actividades antrdpicas.
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RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL

Identificacion del Problema.

Deterioro ecoldgico de adareas protegidas (Parques Ecoldgicos

Distritales de Humedales: PEDH) por actividades antrdpicas.

Las actividades antropicas que se desarrollan en el Distrito Capital, generan una fuerte
afectacién que reduce la conectividad entre los elementos de la estructura ecolégica principal,
en parte debido a la fragmentacion causada por la malla vial y a factores de deterioro como la
disposicién inadecuada de escombros, vertimientos, entre otros. Pese a esto, se encuentran
especies de floray fauna propias de los humedales y se puede dar un potencial de rehabilitacion
ecoldgica para el restablecimiento de estos habitats que deben ser considerados prontamente
dado que ofrecen bienes y servicios a la comunidad.

Identificacién de las Causas y efectos del problema

Causas

* La expansion y desarrollo urbanistico constante. afecta los limites legales de los
humedales del Distrito Capital y esto conlleva al establecimiento de infraestructuras y obras
para solventar requerimientos propios de la ciudad y genera intromisiones descoordinadas
gue desacoplan, fragmentan y deterioran los PEDH.

= Aumento poblacional. Bogotd es catalogada como la ciudad con mayor niumero de
habitantes del pais, esto estd directamente relacionado con la expansién y desarrollo
urbanistico por la demanda de adecuacion de la ciudad para suplir necesidades generadas
para la radicacion de la poblacién Bogotana y establecimiento de migrantes de otras partes
del pais.
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= Contaminacién e inadecuado manejo de los recursos naturales que los integran. La
contaminacién que los habitantes generan a los humedales hace que se formen vectores
de enfermedades y olores que pueden afectar a la poblacion aledafia, ademéas el mal
manejo de los recursos hace que disminuya la existencia de estos ecosistemas.

Efectos

= Fragmentacion de las areas de humedal y aislamiento de otros elementos del sistema de
areas protegidas del Distrito Capital y la Estructura Ecolégica Principal que dan como
resultado la perdida de conectividad y limitan el embellecimiento de la ciudad y | dinAmica
ambiental.

= Deterioro ambiental que evidencia alta progresividad de dafios por los efectos antropicos
en donde elimina el embellecimiento de los sectores aledafios a los humedales y puede
generar un foco de vandalismo.

= Generacion de ambientes hostiles para la comunidad aledafia a los humedales y
construcciones inseguras.

» Afectacion de los humedales por intervenciones para consolidar edificaciones y ya no
pueden prestar los bienes y servicios ambientales a afectando la respuesta de los
ecosistemas como agente mitigador de inundaciones, ante eventos naturales, reserva de
especies endémicas, embellecimiento de la cuidad, entre otros.

= Pérdida de la biodiversidad autéctona de estos ecosistemas eliminando parte de la cultura
del Distrito de practicas ancestrales.

Focalizacion:

Todos los humedales declarados segun el Decreto 190 de 2004 (Articulo 95): Juan Amarillo,
Jaboque, La Conejera, Santa Maria del Lago, Torca, Guaymaral, Cérdoba, Burro, Techo, Vaca,
Capellania, Tibanica y Meandro del Say.
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Estos ecosistemas se encuentran ubicados en el &mbito urbano del Distrito, comprenden un
area aproximada de 675 Ha de las localidades de Usaquén, Engativa, Fontibon, Suba, Kennedy
y Bosa, segun informacién tomada del DANE (2009)!*. En estas localidades habitan
aproximadamente 4.193.619 ciudadanos que se afectan con la problematica identificada
relacionada con estos ecosistemas.

El humedal del Burro: Ubicado en el sector suroccidental de la ciudad, perteneciente a la
localidad de Kennedy, tiene una extensiéon de 18.84 Ha. Fragmentado en dos partes desiguales
por la Avenida Ciudad de Cali e interconectados por un box coulvert, siendo la fraccién oriental
la méas grande. El sector occidental del humedal se encuentra ubicado frente a la Biblioteca El
Tintal y rodeada por predios en proceso de urbanizacion. En el sector oriental limita con los
barrios: Urbanizacién Alboral, Monterrey, El Castillo, predios de la futura Avenida Agoberto
Mejia, Villa Castilla y el Lote el Triangulo. Los barrios de afectacion directa del humedal del
Burro pertenecen a la UPZ 46 (Castilla) y la poblacion que habita en esta area se encuentra
entre los estratos socioeconémicos 2 a 4, que tiene una influencia en 132.811y 6.730 viviendas,
aproximadamente.

El humedal de Techo. Con una extension de 11.67 Ha., se encuentra localizado al sur
occidente de la ciudad, en la localidad de Kennedy. Presenta sectores fragmentados por una
serie de asentamientos ilegales. Limita al oriente con el conjunto residencial Castilla Real, al
norte con predios en proceso de urbanizacién, al sur occidente con lotes privados donde se
ubican bodegas de repuestos automotores y plasticos entre otras, y al sur con los barrios
Castilla y Valladolid. Los barrios de afectacion directa del humedal de Techo pertenecen a la
UPZ 46 (Castilla) y los estratos socioecondémicos de los barrios con influencia directa sobre el
humedal se encuentran entre el 1 (con 1560 viviendas) al 4 (con 6.730 viviendas).

14 Fyente: DANE. Proyeccién de poblacion de Bogota 2009 anualizada por Sexo seguin Localidad.
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El humedal de la Vaca: Conformado por dos cuerpos de agua (sector A y B) delimitados
mediante el acuerdo 035 de 1999. El sector A limita al norte con el barrio Villa de la Torre, al
oriente con el barrio Villa Emilia, al sur con el barrio Villa Nelly, y al occidente con el barrio la
Maria. El sector B limita al norte y al occidente con los barrios el Amparo y Amparo Cafiizares,
al sur con el parque Amparo Cafizares y al oriente con la central de abastos. Este ecosistema
representa una extensiéon de 7.98 Ha. Los barrios de afectacién directa del humedal de Techo
pertenecen a la UPZ 80 (Corabastos) y los estratos socioecondmicos de los barrios con
influencia directa sobre el humedal se encuentran entre el 1(con 1560 viviendas) al 2 (con
132.811 viviendas).

Humedal Meandro del Say: Conocido también como la Madre Vieja de la hacienda El Say, su
extension de tiiera es de 33,93 Ha., que hacen parte de un cauce abandonado producto de la
rectificacion del Rio Bogotd y hace parte de la subcuenca del rio Fucha. Pertenece a la
Localidad de Fontibon y limita al nororiente con la Avenida Centenario, al occidente, con los
predios de la finca El Say y el cauce del rio Bogota, y al sur oriente, nuevamente con el rio
Bogota, y la Zona Franca. La franja comprendida por el cauce abandonado en toda su extensién
sirve como limite entre Bogota y Mosquera.Se ubica al occidente de la Avenida Ciudad de Cali,
su principal via de acceso es la Avenida de La Esperanza. Se encuentra fraccionado en dos
sectores, el primero, entre las Avenidas La Esperanza y Ferrocarril de Occidente. El segundo
sector, se ubica al norte de la Avenida La Esperanza, pasando la Carrera 87 en sentido
occidente—oriente. El fragmento de mayor tamafio se encuentra rodeado al norte por los barrios
La Cofradia, Bella Vista y Los Pantanos; por el occidente limita con la Subestacion Eléctrica de
Fontibén y la urbanizacion Baleares. Por el sur lo bordea el canal oriental de Fontib6n. Las
corrientes superficiales que originalmente lo alimentaban han desaparecido completamente por
lo que su actual suministro de agua proviene del subsuelo y las lluvias.

Los barrios de afectacion directa del humedal Meandro del Say pertenecen a la UPZ 75
(Fontibon), 76 (Fontibén San Pablo) y 77 (Zona Franca).

El humedal Juan Amarillo: Su cobertura es de 222.76 Ha, localizado al noroccidente del
Distrito Capital, dentro del area inundable de los rios Bogota y Juan Amarillo, se encuentra en
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jurisdiccidon de dos localidades, la parte norte pertenece a la localidad de Suba, mientras que la
parte sur se ubica en la localidad de Engativa. Limita por el norte con los barrios el Rubi, San
Cayetano, Villa Rincon, Carolina, Atenas, Cafiiza, Nueva Tibabuyes y Miramar entre otros. Por
el oriente, con la transversal 91. Por el occidente con el Rio Bogota y los barrios Lisboa y Santa
Cecilia. Por el sur limita con la Ciudadela Colsubsidio y los barrios El Cortijo, Bachué y Luis
Carlos Galan. El humedal se encuentra dividido en tres sectores, el primer tercio conformado
por un espejo de agua de aproximadamente 35 hectareas, el segundo y tercer sector presentan
una mayor presion relacionada principalmente con pastoreo de ganado, acumulaciéon de
basuras e invasion de espacio publico en la zona de ronda. En la actualidad el humedal Juan
Amarillo hace parte de la localidad de Suba (hacia el norte) y la localidad de Engativa (hacia el
sur). Las UPZ que hacen parte de su area de influencia socioeconémica son la 28 (Rincén) y
71 (Tibabuyes) de la localidad de Suba, 29 (Minuto de Dios) y 72 (Colsubsidio) Engativa.

Humedal Jaboque: Su extensidn corresponde a 148 Ha, se encuentra en la localidad de
Engativa al occidente de la ciudad, limita por el occidente con el Rio Bogotd, por el sur con
algunos barrios de Engativa como Santa Teresita, Villa Gladis, San José Obrero, La Faenay la
carretera que une a Engativa con el parque La Florida; por el oriente limita con los barrios
Alamos Norte, Alamos Sur y Bosques de Mariana entre otros. Por el norte con los barrios Villas
de Granada, Los Angeles, Gran Granada, Unir Il y la Alameda que conecta la calle 80 con el
Parque La Florida. El humedal cuenta con un area de 151,9 hectareas. El humedal se alimenta
de aguas lluvias que llegan a través de un colector que descarga en la zona oriental. Teniendo
en cuenta que esta localizado en zonas bajas y por su cercania al rio Bogota recibe de manera
eventual el agua producto de las crecientes invernales, siendo un elemento muy importante en
su amortiguacion.

El humedal C6rdoba: Con una cobertura de 40.51 Ha, esta ubicado en la localidad de Suba,
entre las calles 116 y 127 y entre las avenidas C6rdoba y Boyaca. Tiene un area de 40,4 Ha.
En la actualidad se encuentra fragmentado en 3 partes y esta conectado con los Canales
Cérdoba y Molinos, al occidente con el lago del Club Choquenza, Los Lagartos y el Humedal
Tibabuyes, formando el sistema Cdrdoba-Juan Amarillo.La parte alta del humedal o sector uno,
ubicada , de la Calle 127 hacia el norte colinda con los barrios M6énaco, Prado Veraniego sur y
el Canodromo; el sector medio o segundo sector del humedal ubicado entre la Av. Cérdoba y
la Av. Suba colinda con los barrios Batan, Potosi, Puente largo, Santa Rosa y una serie de
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conjuntos residenciales como Parques de Cordoba y Solis del Restrepo; finalmente la parte
baja del humedal o sector tres, ubicada entre la Av. Suba y la Av. Boyacd colinda con el barrio
Julio Flérez y Niza Sur. Los barrios de afectacion directa del humedal de Cérdoba pertenecen
ala UPZ 19 (El prado), 20 (La Alambra), 24 (Niza), y 25 (La Floresta).

El humedal la Conejera: Cuenta con una superficie de 58.89 Ha, se ubica al noroccidente de
Bogota en la localidad de Suba entre la quebrada La Salitrosa (al oriente) y el Rio Bogota al
occidente. El sector norte del humedal esta rodeado en su mayor parte por predios rurales como
la Hacienda Las Mercedes, el seminario Luis Amigo y la clinica Juan N. Corpas, mientras que
al sur y oriente el humedal esta rodeado principalmente por predios urbanizados con mas de
14 barrios, entre ellos Compartir, Londres, Prados Salitre, Las Acacias, Salitre I, Il y Ill. El
principal afluente del humedal es la Quebrada La Salitrosa, que nace en el Cerro La Conejera,
de donde deriva su nombre. El Humedal contribuye a la regulacion del caudal del rio Bogota,
tanto en época de lluvias como en temporadas de estiaje, manteniendo un nivel hidrico estable.
En la actualidad su capacidad de regulacion se ha visto afectada por la desecacion de sus
fuentes primarias y nacederos, los cuales captaban el agua desde los cerros La Conejera y el
Indio; el taponamiento de los drenajes naturales y la escorrentia superficial derivada del
urbanismo.

El humedal de Tibanica: Posee un area 21,63 Has. se encuentra situado en la localidad 7 de
Bosa, UPZ 85 en el Distrito Capital, al occidente de la Autopista Sur y al suroccidente de Bogota
en limite con el municipio de Soacha. El humedal esté localizado frente al barrio Manzanares,
entre éste y la vereda San José, donde se encuentra el area inundable conocida con el nombre
de Potrero Grande (Soacha). Limita al norte con los barrios Charles de Gaulle y Villa Anni, al
oriente con los barrios José Maria Carbonell, al occidente con el canal Tibanica que define el
limite del Distrito y al sur con el Municipio de Soacha. Los barrios de afectacién directa del
humedal de Tibanica pertenecen a la UPZ 25 (La Floresta).

El humedal Guaymaral: se sitla en la localidad de Suba, vereda Casablanca. Se encuentra
separado del humedal Torca por la Autopista Norte, su extension es de 49,66 Ha. Por contener
areas de alto valor escénico y bioldgico hace parte del Sistema de Areas Protegidas, destinados
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a la preservacién y aprovechamiento sostenible de sus elementos biofisicos y los usos
actualmente permitidos son la educacion ambiental y la recreacion pasiva. Los barrios de
afectacion directa del humedal de Guaymaral pertenecen a la UPZ 3 (Guaymaral).

El humedal de Torca: El ecosistema esta localiza al oriente de la Autopista Norte a la altura
de la calle 220 en la localidad de Usaquén, su extension es de 30,27 hectareas. Limita al sur
con los predios del cementerio Jardines de Paz, al oriente con los predios Mazda, Lucernay La
Francia y al norte con el club Los Millonarios. Se encuentra adyacente y conectado
hidraulicamente con el humedal de Guaymaral mediante un box coulvert que atraviesa la
Autopista Norte. Los barrios de afectaciéon directa del humedal de Torca pertenecen a la UPZ 2
(La academia).

Actores gue intervienen en el problema

La ciudadania en general, entidades publicas, entes privados, organizaciones comunitarias y
ONG.

Estos actores tiene unos roles para dar apoyo a la problematica con el propésito de desarrollar
acciones de conservacion. La Secretaria Distrital de Ambiente ofrece lineamientos ambientales
y seguimiento, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotéa gestiona la administracion
la recuperaciéon y el saneamiento predial, las Alcaldias Locales ofrecen el control policivo,
control de contravenciones, urbanizacion, disposicion de tierra o escombros, las ONG
desarrollan proyectos tales como recuperacion, rehabilitacion, reinsercion de fauna,
conectividad ecoldgica; y la comunidad actiia como veedor y ente para la apropiacion social
sobre dichos espacios naturales.

INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS
PROBLEMAS

La solucion para mejorar la calidad de bienes y servicios que ofrecen los humedales de Bogota,
incluyen las acciones formuladas en los Planes de Manejo Ambiental: procesos de saneamiento
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predial, ejecucién de las obras de recuperacion, adecuacién hidrogeomorfologica, recuperacion
fisica, rehabilitacion ecoldégica de la zona de ronda y la zona de manejo y preservacion
ambiental, cerramiento perimetral, administracion y manejo con la participacion de actores
comunitarios, a través de espacios para la toma de decisiones, cuyo fin es generar procesos
de apropiacion y sostenibilidad social que viabilicen la ejecucion de dichos Planes mediante
estrategias de legitimacién en la construccién de lo publico.

A Nivel de Administracion

La gestién desarrollada para la solucién de la problematica identificada se enmarca en la
Politica Nacional de Humedales Interiores, Politica de Humedales del Distrito Capital, el Plan
de Ordenamiento Territorial y los Planes de Manejo Ambiental de PEDH.

Igualmente, durante la vigencia 2012, se desarrollan los esquemas planteados por dos planes
de desarrollo, asi:

PLAN DE DESARROLLO “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”

Objetivo Estructurante Derecho a la Ciudad

Ambiente Vital

Programa
Ordenar y Manejar para Conservar
Proyecto Prioritario Manejo y recuperacién del sistema hidrico
EJECUTAR LOS PLANES DE MANEJO AMBIENTAL DE 9
Meta Plan
HUMEDALES
PLAN DE DESARROLLO “Bogota Humana”

Un territorio que enfrenta el cambio climético y se ordena

Objetivo Estructurante
! alrededor del agua.

Recuperacion, rehabilitacién y restauracion de la estructura

Programa L. N .
ecolégica principal y de los espacios del agua

Meta Plan Recuperar integralmente 40ha de humedales
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La afectacion fisico-biética de los humedales generada por el desarrollo de actividades
antrgpicas, se resume en los siguientes aspectos:

Presencia de puntos de entrada de vertimientos superficiales provenientes de viviendas,
construcciones legales e ilegales y sector productivo adyacentes a los humedales,
generando contaminacion y deficiencia en la calidad de agua.

Ingreso de perros al interior de los humedales. En este punto se pueden evidenciar dos
problemas: los perros callejeros consolidan grupos caninos hasta convertirse en perros
ferales que atacan y ahuyentan la fauna (especies endémicas y en peligro de extincién
como las tinguas y otras especies fragiles como curies, patos, entre otros); y las
personas que utilizan estas reservas naturales como sitio para la recreacién de sus
mascotas, catalogado como un uso no permitido en los PEDH.

Asentamientos humanos donde es frecuente encontrar actividades relacionadas con el
reciclaje; la cria y pastoreo de vacas y caballos; estos dltimos son usualmente
empleados para jalar las carretas o zorras. Estas actividades constituyen un factor
sumamente riesgoso para el ecosistema debido a que estos animales producen
compactaciéon del suelo lo que conlleva a una rapida terrificacion y perdida de
vegetacion, favoreciendo el crecimiento de pasto kikuyo y seguido a ello la potrerizacion
de los humedales.

La presencia de escombros y residuos sélidos en los humedales genera contaminacion
no solo visual sino esta alterando las condiciones de hébitat de muchas especies
animales, las cuales pueden cambiar sus habitos alimenticios produciendo
malformaciones y posible pérdida de la diversidad.

Dicha alteraciones se generan en parte por la deficiente participacion de los sectores de la
poblacién ubicada alrededor de los humedales, en las actividades relacionadas con la
conservacion y mejoramiento de estos ecosistemas; insuficiencia del conocimiento por parte de
la comunidad de los atributos y servicios ambientales que poseen; asi como la falta de
compromiso, responsabilidad y sentido de pertenencia de la comunidad, en la recuperacién y
uso sostenible de los humedales.
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A Nivel de la Entidad:

Para atender la problematica identificada en el primer semestre del afio 2012, se partié del
proyecto de Inversién 296: “Manejo de Ecosistemas y Areas Protegidas del Distrito
Capital”, cuyos objetivos son:

Desarrollar y adoptar herramientas e instrumentos para el manejo sostenible de ecosistemas y
areas protegidas del Distrito Capital.

El proposito del proyecto es orientar la gestion ambiental al manejo y al uso sostenible de los
recursos naturales renovables que hacen parte de los ecosistemas y areas protegidas del
Distrito Capital.

A partir del segundo semestre, y luego de la armonizacion con el Plan de Desarrollo Bogota
Humana, se formula el Proyecto 821, denominado: “Fortalecimiento de la gestion ambiental
paralarestauracién, conservacion, manejo y uso sostenible de los ecosistemas urbanos
y de las areas rurales del Distrito Capital”, cuyo objetivo comprende: Fortalecer la
gobernabilidad ambiental en el Distrito Capital, con acciones estratégicas de recuperacion,
rehabilitacién, restauracion, conservacion, manejo y/o uso sostenible del suelo de proteccion.

Este proyecto tiene como propoésito fortalecer la capacidad de gobernanza ambiental del
territorio, por medio de la recuperacién, rehabilitacion, restauracion y uso sostenible de la EEP,
de los espacios del agua y del suelo rural, estimulando que se ejerza sobre los territorios
ambientales el uso sostenible de la biodiversidad.

Metas Formuladas en los Proyectos y/o Acciones

Durante la vigencia enero-junio 2012, el proyecto 296 contempla la meta: “Implementar 5.00
acciones de manejo ambiental en humedales con Plan de Manejo Ambiental adoptado”
asocidndose a la meta Plan de Desarrollo, la cual permite reportar adecuadamente las acciones
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realizadas constantemente por la entidad. Meta que al tener una magnitud constante, reporta
para el primer semestre del 2012 la ejecucion de las cinco (5) acciones de manejo ambiental
descritas en la Ficha EBI: Mantenimiento, Vigilancia, Monitoreo, Gestiobn Social e
Interinstitucional, y el desarrollo de una quinta accion de trabajo que comprendié el conjunto de
actividades de revision de documentos, reuniones interinstitucionales, visitas de campo y
elaboracion de conceptos, en los procesos de ajuste de Planes de Manejo Ambiental.

Durante la vigencia julio-diciembre 2012, el enfoque de la gestién a través del proyecto 821 se
dirige a intervenciones de recuperaciéon ecolégica en los ecosistemas de humedal
contemplando la Meta 1.4: “Gestionar 40 hectareas de las zonas de ronda hidraulica y/o zonas
de manejo y proteccion ambiental - ZMPA de tramos de humedales, para su recuperacion,
rehabilitacion y/o restauracion”, con una ejecucién para el segundo semestre de 2012 de 6 ha
recuperadas.

Las metas enmarcan la gestion integral de los humedales para su recuperacion, rehabilitacién
y restauracion, e implica la incorporacién de varias etapas y acciones que van desde la
aprobacién de los instrumentos de gestion que proveen el marco para la actuacién organizada
y planificada en los mismos; pasando por acciones de monitoreo, mantenimiento, vigilancia,
gestion social e interinstitucional; hasta la elaboracién de los disefios para la restauracion y
revegetalizacion.

Con la ejecucion de estas metas y la inclusion y participacién de actores comunitarios en las
acciones de planeacion y gestion, a través de los cuales analizan su propia realidad propiciando
espacios para la toma de decisiones, se proyecté generar procesos de apropiacion y
sostenibilidad social para viabilizar la ejecucion del PMA a través de estrategias de legitimacion
en la construccion de lo publico, y asi conseguir mejoras en el panorama general de los
humedales, ademas evitar la pérdida de la cobertura vegetal y la biodiversidad, pérdida de
suelo, fragmentacién de ecosistemas, pérdida de capacidad de recarga de acuiferos, riesgo de
las poblaciones humanas frente a deslizamientos e incendios, variacién climatica y degradacion
del paisaje.
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Presupuesto asignado

El presupuesto para la atencién de la problemética, se encuentra determinado de la siguiente
manera, segun los recursos asignados a cada uno de los planes de desarrollo que aplicaron
para cada meta en la vigencia:

“Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”

Meta: Implementar 5.00 Acciones de Manejo Ambiental en Humedales
con Plan de Manejo Ambiental Adoptado

Presupuesto Asignado cuatrienio

$3.920.155.750

Presupuesto Asignado vigencia (primer semestre 2012)

$1.136.720.000

“Bogota Humana”

Meta: Gestionar 40 hectéreas de las zonas de ronda hidraulica y/o zonas de
manejo y proteccion ambiental - ZMPA de tramos de humedales, para su
recuperacion, rehabilitacion y/o restauracion.

Presupuesto Asignado cuatrienio

$ 3.495.625.549

Presupuesto Asignado vigencia (segundo semestre 2012)

$ 33.000.549

El monto que la SDA asigno es invertido en los humedales dado que constituyen una
pieza importante del sistema hidrico y de conectividad en la Estructura Ecologica
Principal de la ciudad, a través del cual se ejecutaran acciones de recuperacion,
restauracion y rehabilitacion de los hébitats, que aseguren la continuidad de las
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dindmicas ecoldgicas de las especies nativas y de interés por su vulnerabilidad; asi
como la revisién, ajuste, aprobacion, implementacion y seguimiento de los PMA,
considerando que son las herramientas de planeacion y gestion para la conservacion
de los ecosistemas de humedal, logrando la articulacién de las diferentes competencias
de las entidades del Distrito, encaminadas a la proteccion y recuperacion de estos
ecosistemas

El presupuesto total asignado para atender la probleméatica durante la vigencia 2012 fue de
$1.169.720.549. El presupuesto total asignado a los proyectos 296 y 821 es de $7.415.781.299
con el cual se atienden ademas de la problematica identificada, otras relativas a la gestién de
ecosistemas.

Poblacion o Unidades de Focalizacién Objeto de Atencidn

La poblacibn que se program0é atender durante la vigencia enero-junio de 2012, abarca
directamente a los habitantes de la ciudad asentados en las localidades cuya area de influencia
se determina por la localizacion geogréafica de los Parques Ecolégicos Distritales de Humedal,
asi: Engativa (Jaboque, Juan Amarillo; Santa Maria del Lago), Suba (Juan Amarillo, Cérdoba,
La Conejera y Guaymaral), Kennedy (Burro, Vaca y Techo), Bosa (Tibanica), que corresponde
a un numero total de habitantes de 4.193.619.

L Poblacional
Geografico . 2012
Humedales proyecciones
Localidad UPZ Barrio Total hombres | mujeres
Estrato
Hace parte | UPZ 28 (Rincén) | Limita por el norte con los Suba S
- ° de dos y 71 (Tibabuyes) | barrios el Rubi, San
g IS Localidades: Localidad de Cayetano, Villa Rincén, 1.094.488 | 518.960 | 575.528
> E zona norte Suba, 29 Carolina, Atenas, Cafiiza, —
< Engativa
localidad de | (Minuto de Dios) | Nueva Tibabuyes y Miramar




Suba, zona
sur se ubica
enla
localidad de
Engativa.

y 72
(Colsubsidio)
Engativa.

entre otros. Por el oriente,
con la transversal 91. Por el
occidente con el Rio Bogota y
los barrios Lisboa y Santa
Cecilia. Por el sur limita con
la Ciudadela Colsubsidio y
los barrios El Cortijo, Bachué
y Luis Carlos Galan.

851.299

406.597

444.702

326

12,34

La Conejera

Suba

27

El sector norte del humedal
esta rodeado en su mayor
parte por predios rurales
como la Hacienda Las
Mercedes, el seminario Luis
Amigo y la clinica Juan N.
Corpas, mientras que al sury
oriente el humedal esta
rodeado principalmente por
predios urbanizados con mas
de 14 barrios, entre ellos
Compartir, Londres, Prados
Salitre, Las Acacias, Salitre |,
Iy .

1.094.488

518.960

575.528

3,4

Torca

Usaquén

Los predios del cementerio
Jardines de Paz, al oriente
con los predios Mazda,
Lucernay La Franciay al
norte con el club Los
Millonarios.

479.830

222.331

257.499

12,345

Guaymaral

Suba

barrio Guaymaral y
Conejera

4,5




Cordoba

Suba

UPZ 19 (El
prado),
20 (La Alambra),
24 (Niza), y 25
(La Floresta).

La parte alta del humedal

0 sector uno, ubicada , de la
Calle 127 hacia el norte
colinda con los barrios
Ménaco, Prado Veraniego sur
y el Canédromo; el sector
medio o segundo sector del
humedal ubicado entre la Av.
Cérdoba y la Av. Suba
colinda con los barrios Batéan,
Potosi, Puente largo, Santa
Rosa y una serie de
conjuntos residenciales como
Parques de Cérdoba y Solis
del Restrepo; finalmente la
parte baja del humedal o
sector tres, ubicada entre la
Av. Suba y la Av. Boyaca
colinda con el barrio Julio
Flérez y Niza Sur.

1.094.488

518.960

575.528

327

34

Burro

Kennedy

46

Urbanizacién Alboral,
Monterrey, El Castillo,
predios de la futura
Avenida Agoberto Mejia,
Villa Castilla 'y

el Lote el Triangulo

1.030.623

502.287

528.336

1,2,3

Techo

Kennedy

46

Conjunto residencial
Castilla Real, al norte con
predios en proceso de
urbanizacion, al sur
occidente con lotes
privados donde se ubican
bodegas de repuestos
automotores y plasticos
entre otras, y al sur con
los barrios Castilla y
Valladolid.

1.030.623

502.287

528.336

1,2,3




Vaca

Kennedy

80

El sector A limita al norte
con el barrio Villa de la
Torre, al oriente con el
barrio Villa Emilia, al sur
con el barrio Villa Nelly,

y al occidente con el barrio
la Maria. El sector B
limita al norte y al
occidente con los barrios
el Amparo y Amparo
Caiiizares, al sur con el
parque Amparo Cafiizares
y al oriente con la central
de abastos

1.030.623

502.287

528.336

328

1,2

Tibanica

Bosa

25

Localizado frente al barrio
Manzanares, entre éste y la
vereda San José, donde se
encuentra el area inundable
conocida con el nombre de
Potrero Grande (Soacha).
Limita al norte con los barrios
Charles de Gaulle y Villa
Anni, al oriente con los
barrios José Maria Carbonell,
al occidente con el canal
Tibanica que define el limite
del Distrito y al sur con el
Municipio de Soacha.

597.522

292.176

305.346

1,2




Meandro del
Say.

Fontibon

75 (Fontibén),
76 (Fontibén
San Pablo) y 77
(Zona Franca).

Limita al nororiente con la
Avenida Centenario,

al occidente, con los
predios de la finca

El Say y el cauce del rio
Bogota, y al sur oriente,
nuevamente con el rio
Bogota, y la Zona Franca.
La franja comprendida por
el cauce abandonado en
toda su extension sirve
como limite entre Bogota
y Mosquera.

Al norte por los barrios La
Cofradia, Bella Vista y Los
Pantanos; por el occidente
limita con la Subestacion
Eléctrica de Fontibon y la
urbanizacion Baleares. Por el
sur lo bordea el canal oriental
de Fontibon.

353.859

167.533

186.326

329

1,2

Jaboque

Engativa

74

Barrios de Engativa como
Santa Teresita, Villa Gladis,
San José Obrero, La Faena 'y
la carretera que une a
Engativa con el parque La
Florida; por el oriente limita
con los barrios Alamos Norte,
Alamos Sur y Bosques de
Mariana entre otros. Por el
norte con los barrios Villas de
Granada, Los Angeles, Gran
Granada, Unir Il y la Alameda
que conecta la calle 80 con el
Parque La Florida.

851.299

406.597

444,702

12,34,

RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DE LOS PROBLEMAS

La solucion para mejorar la calidad de bienes y servicios que ofrecen los humedales de Bogota,

incluyen la ejecucion de acciones formuladas en los Planes de Manejo Ambiental: procesos de

saneamiento predial, desarrollo de las obras de recuperacion, adecuacion hidrogeomorfologica,

recuperacion fisica, rehabilitacion ecoldgica de la zona de ronda y la zona de manejo y
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preservaciéon ambiental, cerramiento perimetral, actividades en las cuales es necesaria la

vinculacion de actores comunitarios, a través de las cuales se propician espacios para la toma

de decisiones, generando procesos de apropiacién y sostenibilidad social que viabilicen la

ejecucion del PMA a través de estrategias de legitimacion en la construccion de lo puablico, y

asi conseguir mejoras en el panorama general de los humedales, evitando la pérdida de la

cobertura vegetal y la biodiversidad, pérdida de suelo, fragmentacion de ecosistemas, pérdida

de capacidad de recarga de acuiferos, degradacion del paisaje, entre otros.

Con relacion a las acciones:

La SDA ha priorizado el compromiso de establecer un mecanismo idéneo que permita
desarrollar la Gestion Social de los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal (PEDH), por
medio de un esquema que enmarca directrices basicas, como herramienta para que el

Distrito Capital aborde el manejo ambiental de estas Areas Protegidas.

Implementacion del esquema de administracion orientado a facilitar la coordinacion entre la
Secretaria Distrital de Ambiente, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y las
Organizaciones no Gubernamentales Ambientales, en cumplimiento de lo establecido por
la Politica de Humedales del Distrito Capital y el Decreto 062 del 14 de marzo de 2006, asi
como de los principios de la convencién Ramsar, la Politicas Nacional de Humedales, y el

Plan de Ordenamiento Territorial.

Priorizacion en la celeridad de la gestion por parte del Distrito, hacia la rehabilitacion de los

ecosistemas de humedal.

Las acciones de la SDA frente al problema de “Deterioro ecoldgico de estas areas protegidas

por actividades antropicas”

Se han priorizado acciones de manejo que atienden la condicion de degradacién en los

diferentes ecosistemas de humedales diagnosticados en los Planes de Manejo Ambiental,
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teniendo en cuenta que estos ecosistemas requieren de asistencia o subsidio para su

recuperacion.

Se ha concluido que la planeacion de la inversién publica dirigida a la rehabilitacion
ecologica de los humedales, debe procurar tanto su efectividad como su sostenibilidad en
el tiempo, dado que los procesos de restauracion son de largo plazo y requieren monitoreo,

es indispensable la presencia permanente in situ para lograr resultados exitosos.

Se ha procurado articular las acciones de la SDA en los PEDH con la promulgacion de la
Politica de Humedales del Distrito Capital, y los Planes de Manejo Ambiental, planteando
como instrumento la necesidad de implementar un esquema de administracion y manejo

de los humedales

Se ha establecido el enfoque de gestidn integral, dirigido hacia la participacion comunitaria
y ciudadana, que comparte una vision eco-sistémica de la recuperacion, que implica las
acciones de formulacion, aprobacién e implementacion participativa de los Planes de Manejo
Ambiental de humedales (rehabilitacion de su funcion hidraulica, la reconformacion de
habitats acuaticos y terrestres, la proteccién fisica, la disposicion de espacios para la
recreacion pasiva, la educacioén, la investigacion y la implementacion de instrumentos de
monitoreo, seguimiento y control, entre otros); con la pretensiébn de armonizar estos
escenarios naturales que configuran la Estructura Ecoldgica Principal, con los entornos

urbanos y demas espacios publicos de la ciudad.

En este sentido, se ha motivado a que la ciudadania reconozca con mas fuerza que los
ecosistemas de humedal también albergan un importante valor histérico y cultural, por su
valor simbdlico, su significado ancestral asociado a los hallazgos arqueoldgicos y su

representacion linguistica en los nombres originales de la mayoria de estos humedales.

En Convenio con la Universidad Nacional de Colombia se entrega a la comunidad aportes

al conocimiento de los humedales de Bogotd, particularmente de su vegetacién asociada,
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como una importante contribuciébn para la conservacion de la biodiversidad de los

ecosistemas de humedal.

La experiencia ha buscado desarrollar y en otros casos fortalecer competencias ciudadanas
locales en la Gestion de Areas Protegidas, para ello, las administraciones se han constituido
en el escenario para la implementacién de acciones conducentes a la recuperacion,
conservacion y manejo adecuado de estos ecosistemas de humedal, como parte integrada
del sistema hidrico.

En coordinacion con la EAAB se han implementado estudios y acciones necesarias para
mantener, recuperar y conservar los humedales realizando ademas el seguimiento técnico

de las zonas de ronda y de manejo y preservacién ambiental.

Como efecto substancial se resalta que se han involucrado actores que participaron en el
desarrollo del esquema de administracion de los PEDH, entre ellos, institucionales de apoyo
en la gestion local de acuerdo a las necesidades de cada humedal: la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca, la Secretaria del Habitat, el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico, la Secretaria Distrital de Salud a través de los Hospitales
Locales adscritos, la Secretaria Distrital de Educacién a través de los Cadeles y Comités
Locales de Educacion, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos a través de
los consorcios de aseo, la Secretaria de Gobierno (Subdirecciéon de Asuntos Locales), las
Alcaldias Locales , la Policia Ecolégica y las estaciones de policia de cada una de las
localidades donde estan ubicados los humedales, Juntas Administradoras Locales. De igual
forma entes de caracter social: Mesas Locales, Sistemas Locales Ambientales o lo que en
su defecto representa la instancia local de participacion de las organizaciones ambientales,
las organizaciones socioambientales de las UPZ asociadas a cada uno de los humedales,

las Veedurias ciudadanas con especial atencion en las que cumplen funciones ambientales.

Se ha priorizado el compromiso de establecer mecanismos idoneos que permitan desarrollar

la gestion técnico-social en los Parques Ecolédgicos Distritales de Humedal (PEDH), por
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medio de directrices basicas, como herramientas para que el Distrito Capital aborde el

manejo ambiental de estas Areas Protegidas.

Niveles de Cumplimiento:

El nivel de cumplimiento de las acciones desarrolladas durante la vigencia enero-junio de 2012
corresponden al 100%, efectuado a través de la ejecucioén de las cinco (5) acciones de manejo
ambiental descritas en la Ficha EBI y puestas en marcha en el marco del 020 de 2011 suscrito
con la EAAB, para la administracién y manejo integral y participativo de los Parques Ecolégicos
Distritales de Humedal, en ese orden se cumplié con el avance y desarrollo de las actividades
de mantenimiento, vigilancia, monitoreo, gestion social e interinstitucional, y la revisién de
documentos, reuniones interinstitucionales, visitas de campo y elaboracion de conceptos, en

los procesos de seguimiento y ajustes a los Planes de Manejo Ambiental.

Administracion de los humedales del Distrito Capital

En el marco del Convenio Interadministrativo y de Cooperacion 020 de 2011 suscrito entre la
SDAy la EAAB, para la administracién de los humedales, se implementé el esquema elaborado
conjuntamente, en los PEDH de la Conejera y Juan Amarillo, en cumplimiento de la estrategia
No. 4 de Manejo y uso sostenible de la Politica de Humedales del D.C., de igual forma, el
esquema de administracion da cumplimiento al Decreto 062 de marzo de 2006 “Por medio del
cual se establecen mecanismos, lineamientos y directrices para la elaboracion y ejecucion de
los respectivos Planes de Manejo Ambiental para los humedales ubicados dentro del perimetro

urbano del Distrito Capital.
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En este esquema se ejecutaron las cuatro lineas de accion:

» Vigilancia: Con el desarrollo de esta linea se fortalecieron los aspectos sociales, biéticos y
fisicos de cada humedal. Se desarroll6 de forma permanente, tanto diurna como nocturna,
mejorando los niveles de seguridad. Del mismo modo la vigilancia contribuyd al control de
ingreso de visitantes con acompafiamiento a los recorridos. Se precisa que esta linea no dara
solucién a los problemas de seguridad de las viviendas aledafias, ni de las vias y otra
infraestructura urbana como ciclorutas, alamedas, puentes peatonales, mobiliarios, entre otros,
asi como tampoco tiene el alcance de sancionar o retener a infractores, ya que dicha funcion
es competencia de la Alcaldia Local y la Policia Metropolitana. Sin embargo, el personal
contratado en el marco del convenio, presté apoyo, reportd y coordind con diferentes
instituciones operativos, con el fin de solucionar problematicas y usos indebidos en estas areas
protegidas.

= Mantenimiento: Gracias a esta linea se favorecio la conservacién, manejo y mantenimiento
permanente de los humedales, y de la infraestructura fisica construida o instalada en los
mismos. Asi mismo se ejecutaron actividades como: extraccién de vegetacion invasora acuatica
y terrestre, mantenimiento y poda de vegetacioén terrestre, recoleccion de residuos sélidos en
la zona de manejo y preservacion ambiental, colectores pluviales y cuerpos de agua; ademas

se vincul6 a la comunidad e instituciones en algunas jornadas.

= Gestion social e Interinstitucional: La implementacion y desarrollo de esta linea permitié
la ejecucion de cuatro (4) estrategias; comunicacion, formacién o educacion, participacion y

coordinacion interinstitucional.

Como parte de estas estrategias, se llevaron a cabo actividades como recorridos guiados,
talleres, jornadas ladicas, reuniones y otro tipo eventos que permitieron sensibilizar y promover

la conservacion, proteccidn y recuperacion de estos ecosistemas.
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Con la estrategia de comunicacion se divulgé la importancia de los ecosistemas de humedal,
sus bienes, servicios y funciones, ademas se invité e involucré a la comunidad aledafia a
participar en las actividades que se programaron dentro del convenio. Se hizo entrega de

material educativo y divulgativo.

La estrategia de formacion o educacion ambiental, estuvo dirigida tanto a la poblacion de
centros educativos como a la comunidad aledafia, teniendo en cuenta al humedal como aula
viva y abierta que facilita el desarrollo de actividades contenidas en los Proyectos Ambientales
Escolares, la realizacion del servicio social en el area ambiental, especificamente en temas
relacionados con humedales y la implementacién de procesos de educacién ambiental informal
gue permitieron la sensibilizacion y apropiacion de este tipo de areas protegidas, como espacios
importantes dentro de la estructura ecoldgica principal de la ciudad.

En desarrollo de la estrategia de participacion se dirigid la promocion, organizacion y
participacién comunitaria, como apoyo a iniciativas de la comunidad y de organizaciones de
tipo ambiental, cultural y/o comunitario, lo cual se reflejo en la sensibilizacion, apropiacion y

acciones concretas, en torno a la conservacion y proteccion del humedal.

Dentro de la estrategia de coordinacién interinstitucional se realizaron las gestiones necesarias
ante las entidades que tienen competencia frente a las diferentes problematicas presentes en
los humedales, con el fin de solucionar de manera conjunta las mismas. Asi mismo, se participé
en espacios ambientales locales como: Comision Ambiental Local (CAL), mesas ambientales

locales, Comités Locales de Educaciéon Ambiental (CLEA), entre otros.

» Monitoreo: Bajo esta linea se realizaron acciones de medicion y seguimiento a parametros
bioldgicos e hidrolégicos de los humedales, aportando informacion actualizada sobre el estado
de cada humedal, y utilizada para la implementacién de acciones de manejo adecuadas y

efectivas, que potenciaron los usos principales establecidos para estos ecosistemas, como son
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la preservacion y restauraciéon de flora y fauna nativa, educacién ambiental, recreacion pasiva
e investigacion. Los resultados de esta linea de accion se presentaron en documentos técnicos

debidamente soportados con los procedimientos y andlisis respectivos.

En el marco del Convenio SDA-EAAB No. 020 de 2011, se firmaron convenios con la Fundacion
la Conejera y la Fundacion Salvemos el Ambiente para la administracion de los humedales de

la Conejera y Juan Amarillo respectivamente.

De igual manera el nivel de cumplimiento de las acciones desarrolladas durante la vigencia
junio-diciembre de 2012 corresponden al 100%, consecucion que se logré a través de la
recuperacion de las 6 hectareas programadas para el semestre, mediante acciones de limpieza
de la zona de ronda y zona de manejo y preservacion ambiental de humedales con participacion
de la comunidad y priorizacion de é&reas para la intervencion mediante procesos de
restauracion, revision de documentos, reuniones interinstitucionales, mesas locales, visitas de
campo y elaboracion de informes, en los procesos de aprobacion, implementacion, seguimiento
y ajustes a los Planes de Manejo Ambiental, actividades ejecutadas con el apoyo de entidades
Distritales como la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-EAAB, Corporacién
Auténoma Regional-CAR, Fondo de Inversiones Ambientales para el Rio Bogota- FIAB — CAR

y el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia-ICANH.

Mesa de Trabajo de Plan de Manejo Ambiental del Humedal Jaboque

Considerando que la SDA adquirié el compromiso con la Mesa Ambiental de Engativa-MEAL-
de liderar las acciones para atender la problematica ambiental del humedal Jaboque, en el
marco de la discusion del Plan de Manejo Ambiental se establecié una mesa de trabajo para la

revision del PMA del humedal Jaboque.
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En dicha mesa de trabajo se cont6 con la participacion de la comunidad representada por la
MEAL de Engativa y las entidades del distrito como la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogotad-EAAB, Corporaciéon Autonoma Regional-CAR, Fondo de Inversiones Ambientales

para el Rio Bogota-FIAB — CAR vy el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia-ICANH.

Vigias del Agua

La Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad de la Secretaria Distrital de Ambiente en uso de
sus funciones de ejecutar programas, planes, proyectos, acciones e instrumentos orientados a
la recuperacion, conservacion y uso sostenible de los recursos naturales y del ambiente en el
Distrito Capital, constituy6 el Convenio de Asociacion No. 017 de 2012 con la Corporacion Suna
Hisca, con el objeto de aunar recursos técnicos, financieros y humanos para la formacién de
veintidos vigias del agua que desarrollen acciones operativas dirigidas a la atencion de riesgos
ambientales en los ecosistemas hidricos del D.C.

Este proceso social se estructura en dos alcances principales:

ALCANCE 1: Formacioén teodrica comunitaria para el manejo y uso sostenible de los espacios

del agua.

En esta fase de preparacién, los vigias del agua participaron en actividades de aprendizaje
cooperativo, adquiriendo herramientas de seguridad industrial para el desarrollo de acciones
operativas, reflexionando acerca de las funciones y servicios ambientales que cumplen los
elementos compositivos de la Estructura Ecoldgica Principal de Bogota y desarrollando

habilidades y estrategias para el buen desempefio del trabajo en equipo.

ALCANCE 2: Formacion préctica comunitaria en los espacios del agua.
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A partir de las herramientas teoricas aprendidas, se desarrolla la fase practica en diferentes
espacios del agua que presentan riesgos ambientales y que han sido priorizados en los cabildos
del agua y en otros escenarios de caracter interinstitucional como territorios de intervencién

inmediata y accién comunitaria.

Para el caso particular de este informe, se relacionan a continuacion los lugares y fechas de

intervencidn en ecosistemas de humedal:

LUGAR

FECHA DE INTERVENCION

Humedal Tibanica

Diciembre 3y 4 del 2012

Humedal Jaboque interseccion
canal los angeles

Noviembre 30/ 2012

Diciembre 01/ 2012

Humedal Juan Amarillo

Ciudad de Cali

Interseccion transversal 91 con Av.

Diciembre 20 del 2012

Humedal Capellania

Diciembre 10, 11 y 12 del 2012

Humedal La conejera

Suba

Diciembre 22 del 2012

Humedal Cérdoba

Suba

Diciembre 26 del 2012

Planes de Manejo Ambiental

Durante el segundo semestre de 2012 la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA y la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogot4d-EAAB.ESP continuaron con la revision y ajustes a los
Planes de Manejo Ambiental-PMA de los humedales de la Conejera, Jaboque, Torca y
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Guaymaral, formulados por la EAAB siguiendo los lineamientos establecidos en la Resolucion
196 de 2006.

En el mes de octubre la SDA remitié el documento del PMA de los humedales de Torca y
Guaymaral y en diciembre del humedal Jaboque a la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca-CAR, en el Marco de la Comision Conjunta “...para la aprobacion y seguimiento
de los Planes de Manejo Ambiental de Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal en
jurisdicciéon Compartida”, lo anterior con el fin de continuar con el proceso de aprobacion y
adopcion de dichos instrumentos de planeacion. A la fecha el proyecto de resolucién de
aprobacién del PMA de los humedales de Torca y Guaymaral, elaborado por la SDA, se
encuentra para la respectiva revision y aportes en la CAR. En cuanto al PMA del humedal de
la Conejera, en diciembre de 2012 la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad remitié a la
Direccion Legal Ambiental informe técnico y borrador de la resolucion, con el objeto de ser
validados por dicha dependencia previa emision del Acto Administrativo aprobatorio.

Protocolo de Propagacion de Plantas Hidréfilas y Manejo de Viveros para la
Rehabilitacion Ecoldgica de los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal y Catalogo
de Plantas Invasoras de los Humedales de Bogota

Con el fin de identificar el problema de degradacién que producen las especies vegetales
invasoras terrestres sobre la diversidad de los humedales; se plante6 adelantar la primera fase
de un proyecto piloto de control de especies invasoras en los Parques Ecoldgicos Distritales de
Humedal PEDH, fundamentado en el inicio de procesos de investigacion para la caracterizacion
de las invasiones de plantas en los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal, asi como la
validacion de estrategias de restauracion ecoldgica para el control de especies vegetales
invasoras en estas areas protegidas, y fortalecer procesos de capacitacion a los responsables
de las administraciones de los humedales en el manejo de coberturas vegetales y la
restauracion, control y seguimiento de areas invadidas. Contribuyendo asi a generar
conocimiento sobre procesos que ayuden al restablecimiento de coberturas nativas y con ello
a la rehabilitacion ecoldgica y conservacion de estos importantes ecosistemas.

Asi las cosas, se suscribio entre la Secretaria Distrital de Ambiente y la Universidad Nacional
de Colombia, el Convenio Especial de Cooperacion en Ciencia y Tecnologia No. 011 de 2010,
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con el objeto de “aunar recursos técnicos, administrativos y financieros para desarrollar la fase
| del proyecto piloto de control de especies invasoras para constituir estudios de validacion
técnico cientifica de restauracion ecoldgica en Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal”, que
permita establecer procedimientos integrales que complementen y eleven el nivel de
conocimientos en aspectos teéricos — practicos sobre el control de especies invasoras en
PEDH.

Como resultado de lo anterior en el segundo semestre del 2012 se culminé la elaboracion del
Protocolo de Propagacion de Plantas Hidrofilas y Manejo de Viveros para la Rehabilitacion
Ecolégica de los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal y del Catdlogo de Plantas
Invasoras de los Humedales de Bogot4, como guia de las acciones técnicas para identificacion,
el manejo, control y erradicacién de vegetacion invasora en los humedales, su planteamiento
esta ajustado al régimen de usos establecido para estas areas protegidas del Distrito Capital, y
los fundamentos de su formulacién se basaron y acoplaron a los productos de las experiencias
adelantadas en el Distrito Capital.

Indicadores

El indicador creado para dar seguimiento a la meta proyecto “Implementar 5.00 acciones de
manejo ambiental en humedales con Plan de Manejo Ambiental adoptado” fue:

Numero de acciones realizadas
Numero de acciones proyectadas

Indicador=

A través del seguimiento a este indicador se verificd el cumplimiento de los objetivos del
cuatrienio, en un 100%. En este sentido se produce el cierre del indicador y la meta
correspondiente al Plan de Desarrollo “Bogota Positiva” cuyo enfoque era la implementacion de
acciones para el manejo y administracion participativa de los PEDH.

Cumplido este, en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Humana” se inicia la ejecucién de
una nueva perspectiva, a través del desarrollo de acciones de recuperacion y rehabilitacion
enmarcadas en los Planes de Manejo Ambiental, que de igual manera se abordan para
contrarrestar la problematica identificada.
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Es asi que el indicador creado para dar seguimiento a la meta proyecto “Gestionar 40 hectareas
de las zonas de ronda hidraulica y/o zonas de manejo y proteccion ambiental - ZMPA de tramos
de humedales, para su recuperacion, rehabilitacion y/o restauracion” es:

Numero de hectareas de humedales recuperadas

A través del seguimiento a este indicador se verificd el cumplimiento de los objetivos propuestos
para el segundo semestre de 2012, en un 100%.

Presupuesto Ejecutado

En atencibn a la problemética desarrollada, en la vigencia enero-junio de 2012
presupuestalmente se ejecutaron recursos asi:

Presupuesto Ejecutado Proyecto $4.156.385.919

Presupuesto Ejecutado Meta $ 212.640.000

En atencion a la problemética desarrollada, en la vigencia julio-diciembre de 2012
presupuestalmente se ejecutaron recursos asi:

Presupuesto Ejecutado Proyecto $2.644.510.627

Presupuesto Ejecutado Meta $26.600.549
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Presupuesto comprometido, presupuesto ejecutado y presupuesto girado.

El presupuesto total ejecutado para atender la problemética durante la vigencia 2012 fue de
$239.240.549. El presupuesto total ejecutado de los proyectos 296 y 821 es de $6.800.896.546
con el cual se atienden ademéas de la problematica identificada, otras relativas a la gestion de
ecosistemas.

Limitaciones y problemas del proyecto

= La proteccion de los humedales se ve limitada porque la propiedad de algunos predios que
se encuentran inmersos en estos son de cardcter privado, y se hace necesaria su
saneamiento predial por parte del Distrito para garantizar los procesos de rehabilitacion
ecologica.

*» Falta de disponibilidad de recursos econdmicos de la SDA y de la EAAB-ESP que
garanticen la continuidad de las acciones necesarias para el manejo adecuado de los
humedales, asi como las iniciativas, programas, proyectos y/o actividades desarrolladas en
estos ecosistemas.

= Dificultad para la coordinacién interinstitucional entre las entidades con competencias en

los PEDH, en aspectos como destinacion de recursos, inclusion de proyectos para apoyos
internacionales.

Efectos del Proyecto y/o Acciones sobre el Problema

Durante la vigencia enero-junio de 2012 se realizaron acciones que minimizaron la
problematica social relacionada con los barrios aledafios a los PEDH, estas acciones son:

e Acompaiiamientos a colegios, instituciones, organizaciones, entidades, actividades con
la policia, con el desarrollo de
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e Acciones en contra de:
o Actos de destruccion del cerramiento
o Vandalismo a infraestructura
o Ingresoy consumo de drogas
o Ingresoy consumo de alimentos en el humedal
o Presencia de perros en el humedal
o Presencia de otros animales domeésticos
o Presencia de vacas/caballos
o Presencia de cambuches
o Presencia de bafistas
o Actividades de recreacion activa
o Hurtos y atracos,

e Extraccion de basuras y escombros, mitigacion de incendios o quemas provocadas,
recorridos en la ronda perimetral por parte de la vigilancia y operativos con la policia
metropolitana.

¢ En el mantenimiento se realizaron acciones en la franja acuatica en donde se efectué
la extraccion de de vegetacion invasora acuatica para su control y manejo (Buchén de
agua y otras), se llevo a cabo el retiro y recoleccion de residuos solidos en el cauce,
ZRH e infraestructura de alcantarillado pluvial construida, extraccion periddica de
basuras de lodos de los colectores pluviales secundarios que llegan al humedal,
extraccion y poda de pasto kikuyo, retamo espinoso u otras especies invasoras para su
control y manejo, retiro de vegetacion terrestre en senderos ecolégicos, mantenimiento
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de individuos arboreos y arbustivos existente con alturas < 2 m (Poda, plateo,
fertilizacion y/o riego), retiro de residuos solidos en la ZMPA.

e En la franja terrestre se hizo mantenimiento y reparacion de cerramiento permanente,
mantenimiento y reparacion de cerramiento en alambre de puas.

e En la linea de accion de gestion social se realizaron durante el afio capacitaciones a
operarios, vigilantes y guias ambientales, se realizaron multiples talleres con centros
educativos, se desarrollaron acciones para vincular a instituciones educativas al
programa de servicio social ambiental, se dio apoyo a trabajos universitarios de
investigacion en el humedal, se dieron lineamientos para disefio y elaboracion de piezas
ecopedagdgicas, se apoyo en la realizacion de talleres y/o reuniones y/o jornadas con
la comunidad y organizaciones ambientales, se acompafio a la realizacion de jornadas
de mantenimiento con participacién comunitaria.

e Con respecto al monitoreo de los humedales se dio reporte de fauna y flora endémica y
gue se encuentra en peligro de extincién, revelando asi veracidad en las estrategias
encaminadas a la recuperacion de los PEDH y mostrar los humedales como patrimonio
del Distrito Capital.

Por su parte durante la vigencia junio-diciembre de 2012 se realizaron acciones tales como
disposicién inadecuada de residuos sélidos en zonas ronda y zona de manejo y proteccion
ambiental de PEDH, asi:

Jornada de limpieza en el humedal Jaboque

METROS CUBICOS (m3) RECOGIDOS 5

AREA EN METROS CUADRADOS (m? RECUPERADOS 1.500

Se contd con la participacion de todo el grupo de vigias (22) quienes se organizaron para
realizar las actividades de recoleccion de residuos y escombros paralelamente en el costado
oriental como en el occidental. Ademas se constituyd un grupo de vigias quienes se
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especializaron en el ingreso a los cuerpos de agua para la extraccion de residuos, esta actividad
requirié de un equipo de proteccion diferente.

Jornada de limpieza en el humedal Tibanica

METROS CUBICOS (m® RECOGIDOS 12

AREA EN METROS CUADRADOS (m?) RECUPERADOS 8.000

Este operativo duré 2 dias, se logré intervenir el sector de Manzanares, Durante las dos
jornadas participaron los veintidés (22) vigias del agua los cuales realizaron la recoleccion
manual de residuos mixtos (organicos e inorganicos) y de escombros en cerca de 8.000 m2 del
humedal; los residuos recolectados en su mayoria eran plasticos PET y PP, ropa, restos de
madera y escombros.

Jornada de limpieza en el humedal Capellania

METROS CUBICOS (m® RECOGIDOS 16

AREA EN METROS CUADRADOS (m? RECUPERADOS 1.000

Durante los dos primeros dias del operativo se dividié el grupo en dos sub grupos los cuales
estaban encargados de la recoleccién de escombros y basura ubicada en la zona de ronda y
del perimetro del humedal.

Jornada de limpieza en el humedal Juan Amarillo

METROS CUBICOS (m3) RECOGIDOS 8

AREA EN METROS CUADRADOS (m? RECUPERADOS 17.500

Este operativo conto con la participacion de la Fundacion Alma quienes son los responsables
desde el mes de diciembre de 2012 de la administracion del humedal Tibabuyes.
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Las actividades de limpieza se enfocaron hacia el costado occidental en inmediaciones con el
canal del rio Juan Amarillo.

Jornada de limpieza en el humedal la Conejera

METROS CUBICOS (m?) RECOGIDOS 5

AREA EN METROS CUADRADOS (m?) RECUPERADOS 2.000

Esta actividad fue convocada por la alcaldia local de Suba en socio con la SDA y la Fundacién
Humedal La Conejera. El operativo se realizé el dia sabado durante media jornada, se logré la
extraccion de residuos de diversas caracteristicas

Jornada de limpieza en el humedal de Cérdoba

METROS CUBICOS (m® RECOGIDOS 15

AREA EN METROS CUADRADOS (m? RECUPERADOS 2.895

Este operativo fue solicitado por la Alcaldia Local de Suba y se realiz6 en la carrera 55 entre
calles 128 y 129. A pesar de ser dos cuadras de distancia la cantidad de residuos dispuestos
en esta zona fueron considerables.

e En el marco de la aprobacién de los Planes de Manejo Ambiental como herramientas
de planeacion y gestién de los humedales del Distrito Capital, se ejecutaron acciones
desde los ambitos técnico y social a saber:

Para el desarrollo de la Mesa de Trabajo del Plan de Manejo Ambiental del humedal Jaboque
se propuso una agenda de trabajo con encuentros semanales para avanzar en la socializacion,
revision y validacion del diagnéstico y plan de accion del mencionado PMA, para posteriormente
ser remitido a la Comisién Conjunta CAR-SDA e iniciar el tramite de aprobacion.
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En el marco de la agenda, se realizaron cinco (5) reuniones del afio en curso: 22 y 28 de
Septiembre, 18 de Octubre, 1 y 8 de Noviembre.

Por su parte el documento del PMA de los humedales de Torca y Guaymaral fue aprobado en
el marco de la Comisién Conjunta CAR-SDA y la resolucion que oficializa dicha aprobacion esta
en proceso de emision. En cuanto al PMA del humedal La Conejera, el acto administrativo de
aprobacién esta en tramite de validacion por la Direccion Legal Ambiental con insumos técnicos
de la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad.

e Resultados de procesos investigativos para la recuperacion y rehabilitacion de
humedales:

En Convenio con la Universidad Nacional de Colombia se entrega a la comunidad aportes al
conocimiento de los humedales de Bogotd, particularmente de su vegetacion asociada, como
una importante contribucion para la conservacion de la biodiversidad de estos valiosos
ecosistemas, brindando asi herramientas y mecanismos para la recuperacion de la flora nativa
existente alli, y un marco referencial para adelantar los procesos de restauracion y manejo de
los PEDH, acciones primordiales en el restablecimiento de los espacios del agua. Dichos
aportes se materializan a través de un protocolo de propagaciéon de plantas hidréfilas y manejo
de viveros para la rehabilitacion ecoldgica de los Parques Ecol6gicos Distritales de Humedal y
un catalogo de plantas invasoras de los humedales de Bogota.

Por medio de las acciones descritas anteriormente, la Secretaria Distrital de Ambiente ha
buscado recuperar los bienes y servicios que los humedales aportan, minimizando el desarrollo
de actividades antropicas que impactan negativamente dichos ecosistemas, procesos en los
cuales se han vinculado los diferentes actores sociales, en busca de la participacién activa en
planeacion y gestiéon, analizando su propia realidad y propiciando espacios para la toma de
decisiones, cuya finalidad esta orientada a la apropiacion social de los humedales a través de
valores culturales, conocimiento de los atributos y servicios ambientales que poseen estos
ecosistemas, compromiso, responsabilidad y sentido de pertenencia de la comunidad, en la
recuperacion y uso sostenible desde lo cultural y social.
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Poblacion o unidades de focalizacion atendidas

Durante la vigencia 2012, se atendio la totalidad de la poblacién involucrada directamente con
el area de influencia de la problematica ubicada en las localidades donde geograficamente se
ubican los PEDH, y que se referenciaron en la poblacion objeto de atencién.

Poblacidon o unidades de focalizacidn sin atender

Se logro el objetivo de atencidn total de la poblacién objetivo durante la vigencia 2012, afectada
directamente con la problematica, focalizada en los PEDH del Distrito Capital.

Poblaciéon o unidades de focalizacion que requieren al bien o servicio al final de la
vigencia

Es importante resaltar y aclarar que aunque se han atendido las unidades de focalizacion
directa e indirectamente (todos los habitantes de la ciudad) en el Distrito Capital para atender
el problema, este mismo grupo poblacional continla siendo afectado por la problematica,
debiéndose continuar con las acciones para el manejo adecuado de los humedales dado que
su conservacion, proteccion, y recuperacion es un proceso de largo plazo.

Otras acciones implementadas para la solucidn de las problematicas

Actividades relacionadas con la revision de documentos, reuniones interinstitucionales, visitas
de campo y elaboracion de conceptos, en los procesos de seguimiento de Planes de Manejo
Ambiental aprobados a la fecha.
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Diagnostico final del problema

La disminucion de la presion urbana sobre los humedales y sobre los factores tensionantes que
actuan sobre la calidad del agua, la biodiversidad y los habitats que integran los ecosistemas
de humedal, requiere de esfuerzos permanentes en politicas de poblamiento, ordenamiento
territorial urbano y regional, educacién ambiental y disposicién de recursos gubernamentales.

De acuerdo a las acciones realizadas por la SDA, en la actualidad existe una reduccion en los
agentes tensionantes que afectan los PEDH y que causan detrimento en las zonas aledafas.

Es de resaltar que por medio de la implementacion de estrategias de apropiacion,
sensibilizacién y concientizacion de los PEDH por parte de la comunidad, se ha incrementado
el conocimiento sobre los beneficios, bienes y servicios que aportan los humedales.

En este sentido, se ha procurado establecer y desarrollar procesos de manejo integral con
participacion social en la gestion para la rehabilitacion, la protecciéon y cuidado de los PEDH
como unidades ecoldgicas; y dichos procesos priorizan acciones de manejo que atienden la
condicion de degradacion o deterioro en los diferentes ecosistemas de humedales productos
en su mayoria por acciones antrgpicas, las cuales han sido diagnosticadas en los Planes de
Manejo Ambiental.

Es necesario continuar comprometiendo a la sociedad en la gestién y responsabilidad del uso
sostenible; igualmente es importante que la regulacion y control de todos los factores que
influyen en el deterioro ecolégico de los PEDH, se desarrollen de forma més estricta a través
de la articulacion interinstitucional, asi como de instrumentos de planeacion ,

En la medida en que se genere participacion activa e intervencion integral y continua, en funciéon
de alcanzar los objetivos planteados para la rehabilitacion de los humedales se logra garantizar
el éxito de la gestion en los ecosistemas de humedales que lidera la SDA en coordinacion con
la EAAB-ESP.

Por otro lado, la planeacion de la inversion publica dirigida a la rehabilitacion ecoldgica de los
humedales, debe procurar tanto su efectividad como su sostenibilidad en el tiempo, dado que
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los procesos de restauracion son de largo plazo y requieren monitoreo, y ademas es
indispensable la presencia permanente in situ para lograr mantener los procesos activos
impidiendo el retroceso de la gestion ambiental adelantada por la SDA.
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Problema Social 12

Contaminacion de |las
corrientes superficiales de
la ciudad.
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RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL

Identificacion del problema

Contaminacion de las corrientes superficiales de la ciudad.

Uno de los principales componentes de la estructura ecoldgica principal del Distrito Capital es
el sistema hidrico (rios, quebradas, canales, lagos, humedales), el cual se encuentra
compuesto y sus elementos distribuidos en cuatro cuencas que entregan sus aguas finalmente
a la gran cuenca del rio Bogota. Estas cuencas son:

e Cuenca Salitre (o Juan Amarillo) que esté ubicada al norte de la ciudad y la recorre de
oriente a occidente, comprende igualmente a la cuenca Torca que se encuentra al norte
en el costado oriental de la ciudad.

e Cuenca Fucha que se ubica de oriente a occidente en el sector central de la ciudad,
naciendo en las quebradas Arzobispo principalmente, junto con otras y desemboca en
inmediaciones del Humedal Jaboque.

e Cuenca Tunjuelo: Se ubica al sur de la ciudad y discurre de oriente a occidente cierra el
perimetro urbano limitando con el municipio de Soacha.

En general, las cuencas del D. C. registran alta contaminacion, dado el aporte de carga organica
principalmente del sector doméstico y el aporte de metales pesados y sustancias de interés
sanitario principalmente del sector industrial y de servicios, convirtiendo los cuerpos de agua
superficiales en receptores de aguas residuales en sus tramos de cuenca media y baja
principalmente. Adicionalmente, los lixiviados de las areas de relleno y el aporte de gran
cantidad de sedimentos del sector minero (canteras y gravilleras) disminuyen la calidad
ambiental de los cuerpos hidricos superficiales de la ciudad y aumento en el desgaste y erosiéon
de los lechos de rios y quebradas poniendo en riesgo la seguridad y salud de la poblacion de
Bogota.

El Sistema Hidrico del Distrito Capital tiene una longitud de 84,2 Km de rios urbanos principales
(Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo), corrientes secundarias y otros cuerpos de agua asociados a
las cuencas hidrograficas como quebradas, canales y humedales, los cuales presentan una
avanzada intervencion antropica y deterioro en términos de calidad dado que histéricamente el
principal uso que se ha dado al recurso es la asimilacion y transporte de cargas contaminantes
generadas por los sectores doméstico, comercial, industrial y de servicios. La contaminacion
hidrica de la ciudad esta asociada con las siguientes causas, principalmente: conexiones
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erradas de vertimientos al alcantarillado pluvial y alcantarillados combinados, inadecuado
mantenimiento y funcionamiento de las estructuras de alivio del sistema de alcantarillado,
descargas de grandes interceptores que capturan amplios volimenes de agua residual y los
conducen a los rios urbanos sin tratamiento previo, industrias con descargas de vertimientos
que incumplen los estandares fijados en las normas ambientales (Resolucion 3957 y
Resolucion 3956 de 2009), la expansion urbana en areas sin cobertura de alcantarillado y la
disposicién de residuos solidos urbanos en las zonas de ronda y cauces de los cuerpos de agua
de la ciudad.

Adicionalmente, hay fendbmenos tales como el cambio climéatico que disminuyen o aumentan
notablemente el volumen de agua en periodos especificos de tiempo de manera muy distinta a
lo que tradicionalmente se ha estimado. En los casos de mayor reduccion del volumen de agua
a lo esperado en los rios y quebradas, se disminuye dramaticamente la capacidad de
asimilacién de los cuerpos de agua, al recibir los vertimientos, los rios ya no son capaces de
autodepurarse de forma natural, y cuando esta sobrecarga se sucede el rio presenta mayores
niveles de contaminacion, es decir, se ha vertido una mayor cantidad de contaminantes o
residuos a las aguas receptoras que lo que puede ser asimilado.

Identificacion de las causas y efectos del problema

Causas:

Los principales rios urbanos del Distrito Capital (Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo), corrientes
secundarias y otros cuerpos de agua asociados a las cuencas hidrograficas como quebradas,
canales y humedales, presentan una avanzada intervencion antrépica y deterioro en términos
de calidad en razén a los siguientes dos problemas identificados.

e Descargas contaminantes. Histéricamente el principal uso que se ha dado al recurso
hidrico superficial es la descarga y transporte de cargas contaminantes generadas por
los sectores domeéstico, comercial, industrial y de servicios que incumplen los
estandares fijados en las normas ambientales del Bogota D. C. (Resolucion 3956 y 3957
de 2009 de la Secretaria Distrital de Ambiente).

e Conexiones erradas. El inadecuado mantenimiento y funcionamiento de las
estructuras de alivio del sistema de alcantarillado, las conexiones erradas de
vertimientos al alcantarillado pluvial y alcantarillados combinados. Ademas en el recurso
suelo la informalidad y falta de aplicacién de actividades de control ambiental a la
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cadena de generadores hasta dispositores de aceites usados, cuyas practicas de
mitigacién son de facil aplicacibn pero su ignorancia generan grandes impactos
negativos sobre los recursos naturales del D. C. De manera particular, el sector de
Hidrocarburos es un sector con mayor potencial contaminacion sobre el agua y el suelo,
con dafios que pueden ir desde disminucion de la calidad ambiental de los recursos
hasta dafios irreparables con afectacién directa a la salud humana.

Efectos:

El aporte de carga organica, metales pesados y sustancias de interés sanitario generan
una pérdida del oxigeno disuelto en las aguas y aumento de los niveles de
contaminantes degradando la calidad de las aguas a lo largo de los distintos tramos de
los rios urbanos que afecta el bienestar de las comunidades aledafas.

El vertido de lixiviados limita las condiciones de vida en los cuerpos de agua y genera
dafios ambientales que requieren tratamientos integrales y variados por la intensidad
del dafo causado.

Pérdida de la posibilidad de uso activo y de recreacién pasiva de las rondas de los
cuerpos de agua causada por la baja calidad de las aguas, limitando el uso del publico
por riesgo en la salubridad.

Focalizacion

La ubicacién geogréfica del problema a atender y de la poblacion afectada por el problema
identificado, se circunscribe al area del perimetro urbano del D. C. y la poblacion objetivo son
las comunidades aledafias a los 38 Kilometros de rios urbanos, los usuarios que son objeto de
control ambiental por vertimientos y aquellas areas que sean objeto de solicitud, queja o peticion
en relacion con la contaminacion del recurso hidrico.

Focalizacion geogréafica

Aunque la problemética descrita se encuentra en gran parte de la ciudad, se pueden definir
areas mas determinadas donde la poblacion percibe de manera mas directa la incidencia de
los efectos de la contaminacién del sistema hidrico, asi:

Cuenca hidrogréfica de los rios Salitre y Torca
Cuenca hidrogréfica del rio Fucha
Cuenca hidrogréfica del rio Tunjuelo
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e Acciones puntuales de control a usuarios que generan vertimientos. (Que se localizan

en las cuencas hidrogréficas antes mencionadas.

La localizacion geogréfica se presenta en el siguiente mapa, el que muestra el trazado de las
cuencas hidrograficas de los principales cauces dentro del perimetro urbano.

(Ver Mapa 1 Distribucion de las cuencas hidrograficas en el &rea urbana del D. C.)

Mapa 1. Distribucion de las cuencas hidrograficas en el area urbana del D. C.
" 7 A \ N2t U ;
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La problemética y el marco de acciones para la atenciéon de la misma se realizan en las 19
localidades urbanas del D. C. en atencién a que los cuerpos de agua superficiales recorren toda
la ciudad en el marco de su distribucion geopolitica. Segun se determina en la Tabla siguiente.

Tabla 1. Distribucion de localidades y area por Cuenca Hidrografica

; AREA DE INFLUENCIA

CUENCA HIDROGRAFICA LOCALIDAD ASOCIADA (Hectéreas)
Usaquén Chapinero Santafé

CUENCA SALITRE -TORCA Engativa Barrios Unidos Suba 10.631,90
Teusaquillo
Antonio Narifio Puente Aranda Santafé

CUENCA FUCHA Engativa San Cristébal  Fontibon 14.751,93

Kennedy La Candelaria Los Mértires
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Teusaquillo Tunjuelo Usme
Rafael Uribe
Kennedy Tunjuelo Bosa

CUENCA TUNJUELO Rafael Uribe San Cristébal Usme 9.517,83
Ciudad Bolivar

TOTAL TODAS LAS LOCALIDADES URBANAS 34.901,66

Fuente: Documentos Técnicos POMCA Fucha, Salitre y Tunjuelo y Proyeccién Bogota en Cifras SDP.

Focalizaciéon poblacional

En razén a que la ubicacion geografica del problema a atender se circunscribe al area del
perimetro urbano del D. C. y la poblacién objetivo son las comunidades aledafias a los 38
Kilbmetros de rios urbanos, los usuarios que son objeto de control ambiental por vertimientos y
aguellas areas que sean objeto de solicitud, queja o peticién en relacién con la contaminacion

del recurso hidrico.

En la tabla anterior se presenta de manera discriminada la poblacién asociada a cada cuenca
hidrogréfica y las Localidades que comprende —total o parcialmente- en su area de influencia.

Tabla 2. Distribucion de localidades y poblacion por Cuenca Hidrografica

CUENCA HIDROGRAFICA LOCALIDAD ASOCIADA POBLACION
Usaquén Chapinero Santafé
CUENCA SALITRE -TORCA Engativa Barrios Unidos Suba 2.606.508
Teusaquillo
Antonio Narifio Puente Aranda Santafé
Engativa San Cristébal  Fontibon
CUENCA FUCHA Kennedy La Candelaria Los Martires 2.264.478
Teusaquillo Tunjuelo Usme
Rafael Uribe
Kennedy Tunjuelo Bosa
CUENCA TUNJUELO Rafael Uribe  San Cristébal Usme 2.700.359
Ciudad Bolivar
TOTAL TODAS LAS LOCALIDADES URBANAS 7.571.345

Fuente: Documentos Técnicos POMCA Fucha, Salitre y Tunjuelo y Proyecciéon Bogota en Cifras SDP.

Actores que intervienen en el problema

Actor

Forma de participacién en el proyecto

Sector industrial y de servicios, sector
minero, relleno sanitario, entre otros.

Factor generador de contaminacion y objeto de control

Pobladores cercanos a las rondas de los

cuerpos de agua

Poblacién afectada directamente por las condiciones

de los cuerpos de agua
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Entidades del D. C. Apoyo en la ejecucidn de actividades de intervencién
institucional
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de | Ejecucion del Plan de Manejo y Saneamiento de
Bogota EAAB-ESP Vertimientos del D. C.
Secretaria Distrital de Ambiente Autoridad ambiental y ejecutor del proyecto de gestion
ambiental sobre el recurso hidrico

INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS
PROBLEMAS

Para atender este problema se han definido los siguientes instrumentos operativos:

A nivel de la Administracion

e Plan de Desarrollo Distrital BOGOTA POSITIVA

Como resultado de la formulacién del programa de gobierno distrital se adoptd el Plan de
Desarrollo Distrital Bogota Positiva, que cuenta con los siguientes instrumentos operativos
relacionados con el problema a atender:

Objetivo Plan de Desarrollo. DERECHO A LA CIUDAD: Construccion de una ciudad positiva,
como escenario de las actividades humanas, en la que el ordenamiento territorial promueva el
desarrollo integral, equitativo y ambientalmente sostenible y permita el efectivo disfrute de los
derechos, para lo cual desarrollaremos acciones que dignifiquen el habitat, hagan mas eficiente
la movilidad, generen condiciones de reconciliacion, convivencia, paz y seguridad, y promuevan
la identidad, el reconocimiento de la diversidad y el dialogo intercultural, con base en un modelo
de desarrollo democrético, social e incluyente.

Programa Plan de Desarrollo. AMBIENTE VITAL: Armonizar el proceso de desarrollo con la
recuperacion, conservacion, consolidacion y administracion de la Estructura Ecolégica Principal
y de los demas factores ambientales de la Region Capital, a través de acciones de manejo,
prevencion y control, que aseguren el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.
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Meta Plan de Desarrollo: Aumentar a 65 el indice de calidad de agua de 38 Km. de rio del
area urbana.

Meta Plan de Desarrollo: Desarrollar el 100 % de las herramientas de control sobre sectores
prioritarios en materia de descargas y captacion de agua.

e Plan de Desarrollo Distrital BOGOTA HUMANA

Como resultado de la formulacién del programa de gobierno distrital se adopt6é el Plan de
Desarrollo Distrital Bogotd Humana, que cuenta con los siguientes instrumentos operativos
relacionados con el problema a atender:

Eje 2 del Plan de Desarrollo. Recuperacidn rehabilitacion y restauracion de la estructura
ecoldgica principal y de los espacios del agua: El plan de desarrollo Bogotd Humana
reconoce la necesidad urgente que tiene el distrito de superar el modelo de ciudad depredador
del medio ambiente aplicando un enfoque de ecourbanismo. Las politicas de ordenamiento del
territorio, gestion ambiental y gestién del riesgo estaran articuladas para enfrentar el cambio
climatico. Se dara prioridad a la atencién de los conflictos sociales y ambientales de los
asentamientos informales en zonas de riesgo, combinando reasentamiento y adecuacion, para
reducir su vulnerabilidad fisica, asegurar el equilibrio de cargas sobre los ecosistemas y proveer
a la ciudad de corredores ecologicos para la conectividad del agua y las dinamicas
ecosistémicas que reduzcan el consumo de suelo, agua, energia y materiales, y minimicen el
impacto sobre el medio natural. ...

Programa Plan de Desarrollo. Recuperacion rehabilitacion y restauracion de la estructura
ecoldgica principal y de los espacios del agua: Recuperar la estructura ecolégica y los
espacios del agua como elementos ordenadores del territorio, que contribuyen a la reduccion
de la vulnerabilidad que se deriva del cambio climéatico, a partir de la apropiacion social y
ambiental. Mejorar las condiciones ambientales y ecoldgicas esenciales de los componentes
de la estructura ecolégica de los cuales depende la vida de las personas. Garantizar su
conservacion, la conectividad ecoldgica y la disponibilidad de servicios ambientales en todo el
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territorio. Consolidar estrategias regionales de adaptacion al cambio climatico que garanticen
la sostenibilidad de bienes y servicios ambientales y la gobernanza del agua.

El programa considerara el monitoreo, control, seguimiento y evaluacién permanente de los
factores de deterioro ambiental que afectan el medio natural y en consecuencia la salud de las
personas. Por ello, se enfocara en proteger, restaurar y renaturalizar en forma integral los
cuerpos de agua, primordialmente el rio Bogota y sus afluentes; consolidar del corredor
ecologico Cerros Orientales y paramos de Sumapaz, Guerrero, Chingaza y Guacheneque,
recuperando las condiciones naturales de la cobertura forestal, el nivel del agua y mantos
acuiferos, mediante la conservacion del régimen hidrolégico y la prevencién de la erosion del
suelo. Asi mismo, el control a la ocupacion de las zonas de desborde o aliviadero en las
temporadas invernales, el manejo y conservacion de las riberas de manera natural, evitando
las canalizaciones y respetando las areas de ronda. Las intervenciones seran de caracter
integral y se estructuraran en torno a la gestiéon del riesgo y al reordenamiento del territorio en
el largo plazo, a fin de enfrentar las consecuencias de la afectacién que ha sufrido el sistema
hidrico de la ciudad y enfrentar la variabilidad climética.

Proyecto Prioritario del Plan de Desarrollo: Mejoramiento de la calidad hidrica de los
afluentes del rio Bogota: Realizar monitoreo, control, seguimiento y evaluacion permanente
de los factores que afectan la calidad del agua de los afluentes del rio Bogota. Se ejecutara el
plan de saneamiento y manejo de vertimientos y se replanteara el modelo y las estrategias de
descontaminacién de agua tratada y vertida al rio en beneficio de la region.

Meta Plan de Desarrollo: 20 Km. de rio urbanos con indice de calidad hidrica WQI: 65 a 79.

Descripcion: Las metas referidas al recurso hidrico se asocian al proyecto Mejoramiento de la
calidad hidrica de los afluentes del Rio Bogota y la meta 20 Km. de rio urbanos con indice de
calidad hidrica indicador Water Quality Index - WQI: 65 a 79del Plan de Desarrollo Distrital
Bogota Humana. Cabe anotar que en el marco de esta meta PDD, para el calculo del WQI se
toma como valor de referencia los objetivos de calidad vigentes para el afio 2012 (Resolucion
5731 del 30 de Diciembre de 2008). En cuanto al logro de la meta, se aclara que se incluyen
las acciones tendientes a alcanzar 20 Km. de rio urbano cuyos tramos presenten un indice de
calidad WQI con un valor de 65 o superior.
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A nivel de la Entidad

e Plan de Desarrollo Distrital BOGOTA POSITIVA

Proyecto de Inversién 572 CONTROL A LOS FACTORES QUE IMPACTAN LA CALIDAD
DEL AMBIENTE URBANO: Basado en la definicién del Objetivo y Programa del Plan de
Desarrollo Bogota Positiva —arriba mencionados- se formul6é el proyecto de inversion que
cuenta con la siguiente descripcion relacionada con el problema identificado:

Comprende el desarrollo de conocimientos, métodos de andlisis, instrumentos para la
priorizacion de acciones, ejecucion de actividades propias de la autoridad ambiental y otras
herramientas de control ambiental identificadas con base en procesos de investigacion,
generacion de conocimiento y actualizacion de informacion, que permiten el ajuste de la
normatividad y lineamientos orientadores de las acciones de evaluacion, control y seguimiento
a las actividades industriales, agroalimentarias, quimicas, mineras y comerciales efectuadas
para la produccion de bienes y servicios demandados por la ciudad, con el fin de mejorar los
pardmetros de calidad del agua (superficial y subterrdnea), controlar la actividad minera y la
gestion de residuos en el Distrito Capital.

Del mismo modo, es necesario contar con los instrumentos de control necesarios para facilitar
el papel de la Autoridad Ambiental y el mejoramiento de la gestién, de modo tal que la ciudad
cuente con condiciones que le permitan avanzar hacia el Desarrollo Sostenible y elevar la
calidad de vida de las personas, para ello este proceso de mejoramiento sostenible debe ser
equitativo y fundamentarse en la aplicacién de las medidas apropiadas de conservacion y
protecciéon ambiental.

El deterioro ambiental de la ciudad de Bogota, manifestado en la contaminacion del recurso
agua ha alcanzado escenarios de severidad, lo que dia a dia se traduce en mayores efectos
en la salud publica y el desequilibrio ecolégico. Corresponde a la Secretaria Distrital de
Ambiente atender esta situacién para lo cual se formularon en el Plan de Desarrollo Distrital
objetivos relacionados con el control a la calidad del agua, el control a sectores prioritarios de
descargas, y el seguimiento a efluentes.

Con los objetivos y herramientas antes planteadas se busca generar una gestioén especifica
para minimizar el efecto de las actividades productivas y de servicios sobre los cauces, eliminar
las descargas contaminantes, aplicar y velar por el cumplimiento de la ejecucion de actividades
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de minimizacion y remediacion de la contaminacion hidrica, realizar una gestién integral para
el manejo del recurso hidrico y en general elevar a condiciones de calidad 6ptimos a los cuerpos
de agua del D. C.

Objetivo General

Desarrollar acciones para el mejoramiento de los parametros de la calidad del agua, control a
la actividad minera, gestién de residuos y calidad del aire y del paisaje en el Distrito Capital.

Objetivos Especificos

e Desarrollar acciones de evaluacion, control y seguimiento de actores que propician
alteraciones en la calidad de los recursos agua y suelo.

e Generar informacién de las condiciones de calidad del suelo y el agua a través de
acciones de investigacion, analisis y actualizacion de informacion.

e Revisar y ajustar la normatividad y lineamientos técnicos aplicables para el
mejoramiento de las condiciones ambientales de la ciudad.

¢ Implementar mecanismos que incentiven el buen uso y gestion de los recursos agua y
suelo.

Se formula el presente proyecto, para crear los mecanismos necesarios y alcanzar la mejora
de los pardametros de calidad ambiental de la ciudad en los recursos agua y suelo, mediante el
cumplimiento de los objetivos del plan de desarrollo enunciados.

En este sentido la SDA debe emitir normatividad y velar por su cumplimiento, con la finalidad
de regular la afectacibn ambiental generada por los diferentes procesos de desarrollo que
perturban las condiciones ambientales en el Distrito Capital, con el fin de lograr una efectiva
proteccion y recuperacion de condiciones adecuadas para los habitantes del territorio y las
areas de la Estructura Ecolégica Principal (EEP).

Metas formuladas en los proyectos y/o acciones

Meta de proyecto: DESARROLLAR EL 100 % DE LAS HERRAMIENTAS DE CONTROL
SOBRE SECTORES PRIORITARIOS EN MATERIA DE DESCARGAS Y CAPTACION DE
AGUA

Programacion de la meta de proyecto:
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MAGNITUD PERIODO
82.09% Meta Lograda 2008-2011
17.91% Meta para 2012
100.00% Meta Acumulada 2008-2012

Actividades del proyecto
¢ Seguimiento al Plan de saneamiento y manejo de vertimientos obras y actividades 2012
o Disefar y ejecutar un programa de control de vertimientos para las cuencas de los rios
Fucha, Tunjuelo y Salitre-Torca 2012
e Actualizary ejecutar el programa de control, evaluacién y seguimiento a puntos de agua
en el D.C para el primer semestre del afio 2012

Con esta meta del proyecto se pretende realizar la evaluacion, control y seguimiento a los
vertimientos y residuos industriales, al recurso hidrico subterraneo, al programa de
saneamiento y manejo de vertimientos-PSMV y la promocion de una gestion y uso adecuado
del recurso hidrico en el D. C. con el fin de minimizar el impacto de las actividades productivas
y de servicios en la ciudad que generan vertidos sobre los cuerpos hidricos bajando la calidad
de las aguas a niveles inaceptables, ademas de realizar seguimiento y evaluacién al Programa
de Saneamiento y manejo de vertimientos a cargo de la EAAB, a fin de asegurar el desarrollo
de obras hidraulicas y de interceptores para realizar una efectiva conducciéon y manejo de las
aguas servidas que se generan en la ciudad evitando que lleguen directamente a los rios
urbanos.

Presupuesto asignado

El monto de los recursos asignados para atender el problema, corresponden a los destinados
dentro del proyecto 572 para la meta Desarrollar el 100 % de las herramientas de control sobre
sectores prioritarios en materia de descargas y captacion de agua.

Presupuesto de inversion (Vigencia 2012): $ 488,193,862
Fuente de financiacion: Otros Distrito
Monto total del proyecto: $2.694.348.132
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Nota: El proyecto ademas de atender la problemética asociada a la contaminacién de las aguas
superficiales también realiza el control ambiental al impacto por mineria, control a la explotacion
de aguas subterraneas y desarrollo de instrumentos técnicos y legales para la gestion ambiental
de los recursos de agua y suelo en el D. C.

e Plan de Desarrollo Distrital BOGOTA HUMANA

La Secretaria Distrital de Ambiente formulé el Proyecto de Inversion 820 Control
ambiental a los recursos hidrico y del suelo en el D. C., basado en la definicion del Eje,
Programa y Proyecto Prioritario del Plan de Desarrollo Bogota Positiva —arriba mencionados,
proyecto de inversién que cuenta con el siguiente propésito relacionado con el problema
identificado:

Se desarrollaran actividades de control a predios con actividad minera en el D. C. mediante
seguimiento y evaluacion como medida para asegurar el cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente.

Objetivo General
Mejorar la calidad del recurso hidrico superficial y subterraneo y del recurso suelo en el Distrito
Capital.

Objetivos Especificos (asociados al problema identificado para el Balance Social)

e Controlar a usuarios y factores que puedan deteriorar los recursos agua y suelo

e Controlar la extraccion y afectacion de las aguas subterrdneas y generar instrumentos
técnicos para su adecuada administracion.

¢ Realizar el monitoreo de la calidad del recurso hidrico del Distrito Capital.

e Definir los aspectos minimos de calidad, descargas y usos en el marco del ordenamiento
del recurso hidrico.

e Fortalecer el ejercicio de control ambiental sobre las condiciones de calidad del suelo y
el agua a través del desarrollo de estudios especializados y generacion de informacién
necesaria para el ejercicio de la autoridad ambiental.

Metas formuladas en los proyectos y/o acciones
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Meta de Proyecto 1: Controlar 7.804 establecimientos que generan vertimientos a traves de la
emision de Conceptos técnicos y actos administrativos.

Descripcién: En el cumplimiento de las funciones misionales de la SDA (Realizar la evaluacion,
control y seguimiento sobre los factores de deterioro ambiental derivados de las actividades
gue incidan sobre el recurso hidrico y el suelo) se planea para los cuatro afios de
administracion, adelantar acciones técnicas de control en materia de vertimientos mediante
actuaciones de la autoridad ambiental competente, dichas actuaciones corresponden a
conceptos técnicos y requerimientos a un nimero de usuarios de 8704 que hacen parte de la
linea base o universo control determinado para el afio 2011, por lo anterior se requiere asegurar
los recursos humanos y fisicos para realizar: las visitas de inspeccién, andlisis de expedientes,
custodia de expedientes y documentos entre otros.

Programado paralavigencia 2012: Controlar 602 establecimientos que generan vertimientos
a través de la emision de Conceptos técnicos y actos administrativos.

Meta de Proyecto 2: Desarrollar 100% el programa de tasas retributivas por carga al recurso
hidrico.

Descripcién: La normatividad ambiental permite la aplicacion de los instrumentos econémicos
con el objetivo de reducir los aportes de cargas contaminantes generadas por los usuarios del
recurso hidrico superficial, de conformidad con el articulo 211 del Decreto Ley 1425 de 2011,
establece que "Las tasas retributivas y compensatorias se aplicaran incluso a la contaminacion
causada por encima de los limites permisibles sin perjuicio de la imposicién de las medidas
preventivas y sancionatorias a que haya lugar. El cobro de esta tasa no implica bajo ninguna
circunstancia la legalizacion del respectivo vertimiento", por lo tanto la Secretaria Distrital de
Ambiente debe determinar los usuarios y determinar las cargas contaminantes objeto de tasa
retributiva.

Programado para la vigencia 2012: Desarrollar 100% el programa de tasas retributivas por

carga al recurso hidrico para la vigencia 2012.

Meta de Proyecto 3: Ejecutar 4 fases del programa de monitoreo de afluentes y efluentes en
el Distrito Capital.
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Descripcion: La ejecucion de las fases de monitoreo afluentes y efluentes objeto de control de
la SRHS, se refiere al desarrollo de actividades de desarrollo anual para los 4 afios que
comprende el Plan de Desarrollo e involucra la realizacion de actividades de toma de muestras
y analisis de los parametros especificos por el tipo de vertimiento o corriente de agua. Lo
anterior permite que se cumpla con las actividades misionales de autoridad ambiental
competente respecto a la verificacion de cumplimiento de los parametros y valores limites
establecidos en la norma de vertimientos, tanto a la red de alcantarillado publico, como a las
fuentes hidricas superficiales, obteniendo el soporte técnico para los procesos sancionatorios
a gque haya lugar.

Programado para la vigencia 2012: Ejecutar 1 fase del programa de monitoreo de afluentes
y efluentes en el Distrito Capital.

Meta de Proyecto 4: Ejecutar 5 programas de operacion de la red de calidad hidrica de Bogota.

Descripcion: La ejecucién de las actividades de monitoreo de las fuentes hidricas del Distrito
Capital realizada mediante la operacion de la Red de Calidad Hidrica de Bogota permiten
determinar el estado de la calidad de las corrientes principales de la ciudad, para lo cual se
debe realizar el monitoreo de campo, andlisis y reporte de laboratorio, procesamiento y andlisis
de datos y el reporte de cargas contaminantes, indicador Water Quality Index - (WQI),
cumplimiento de objetivos de calidad. Adicionalmente permite el cumplimiento a los
compromisos de la SDA como autoridad ambiental urbana (articulo 25 del Decreto 3100 de
2003, articulo 31 del Decreto 3100 de 2003 modificado por el articulo 8 del Decreto 3440 de
2004) ademas del cumplimiento a las funciones encomendadas a la Subdireccién del Recurso
Hidrico y del Suelo de la SDA en el literal f del Articulo 20 del Decreto Distrital 109 de 2009.

De otra parte la administracion de Bogotd Humana en su plan de desarrollo 2012 — 2016, ha
considerado que se continde con el reporte del estado del recurso hidrico de la ciudad “rios
urbanos principales, Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo” en términos del indicador Water Quality
Index - (WQI).

Programado para la vigencia 2012: Desarrollar 100% el programa de tasas retributivas por
carga al recurso hidrico para la vigencia 2012.
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Meta de Proyecto 5: Ejecutar 100% del programa de evaluacion, control y seguimiento a
establecimientos que gestionan, almacenan y distribuyen combustible y/o gestionan aceite
usado.

Descripcion: Ejecucion del control ambiental a través de visitas de inspeccion y seguimiento y
concepto técnico a 544 establecimientos que almacenan, distribuyen combustible y/o movilizan,
procesan y/o disponen aceite usado, con el fin de comprobar el cumplimiento de la normatividad
ambiental para este tipo de residuos y la aplicaciéon de técnicas y medidas de prevencion y
mitigacién a la afectacion o dafio ambiental que puedan generar en cualquiera de los pasos
gue van desde la generacién hasta su correcta disposicion.

Programado para la vigencia 2012: Ejecutar el 10% del programa de evaluacién, control y
seguimiento a establecimientos que gestionan, almacenan y distribuyen combustible y/o
gestionan aceite usado para la vigencia 2012.

Meta de Proyecto 6: Ejecutar el 100% el programa de control, evaluacion y seguimiento a
puntos de agua.

Descripcién: El programa de control contempla generar herramientas que permitan, en
cumplimiento de la labor misional de la SDA, mediante visitas periddicas de control, emision de
actuaciones administrativas y desarrollar las herramientas necesarias para su adecuada
administracion y asi lograr una adecuada administracion del recurso hidrico subterraneo
garantizando calidad y cantidad para satisfacer las necesidades de la ciudad.

Programado para la vigencia 2012: Ejecutar el 11% del programa de control, evaluacién y
seguimiento a puntos de agua para la vigencia 2012.
Actividades del proyecto

En la solucién del problema se identificaron una serie de actividades interdependientes que
implican una actuacion multidisciplinaria e interinstitucional, entre las que se encuentran:

e Realizar evaluacion, control y/o seguimiento en materia de vertimientos a usuarios
generadores de vertimientos al alcantarillado publico, fuentes superficiales y suelo.
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Evaluacién del impacto ambiental a través de Informes y Conceptos técnicos, defensa
judicial para los procesos juridico-administrativos en el Parque Minero Industrial del
Tunjuelo - Predios con Titulo Minero.

¢ |dentificacién de usuarios objeto de tasas.

e Calculo de cargas contaminantes objeto de cobro de tasas.

e Ejecucion del programa de toma y analisis de muestras tomadas en los puntos indicados
por la SRHS.

e Operacién de la Red de Calidad Hidrica de Bogota (monitoreo de campo, andlisis y
reporte de laboratorio, procesamiento y analisis de datos y el reporte de cargas
contaminantes, indicador Water Quality Index - (WQI), cumplimiento de objetivos de
calidad.)

e Ejecucién del programa de Control y Emisién de proyecto técnico de norma modificatoria
de la resolucion 1170/97. Control ambiental a la gestiéon de hidrocarburos.

e Adecuar 10 pozos y realizar perforacion de piezémetros para conformar la red de
monitoreo de aguas subterraneas.

e Desarrollar el componente matematico y computacional del Modelo Hidrogeol6gico

e Perforacion de un pozo exploratorio para investigacion geolégica e hidrogeolégica con
el propésito de identificar las condiciones de borde (profundidad) del modelo geolégico
e hidrogeoldgico.

e Ejecutar el programa de control, evaluacién y seguimiento a puntos de agua

¢ Toma de muestray analisis de pardmetros fisicoquimicos y microbiolégicos a puntos de

agua.

Presupuesto asignado

El monto de los recursos asignados para atender el problema, corresponden a los destinados
dentro del proyecto 820 para la meta Desarrollar las metas descritas anteriormente.

Presupuesto de inversion (Vigencia 2012): $ 3,199,250,056
Fuente de financiacion: Otros recursos del Distrito.
Monto total del proyecto: $ 3,546,406,767

Nota: El proyecto ademas de atender la problematica asociada a la contaminacion de las aguas
superficiales también realiza el control ambiental a aguas subterrdneas y desarrollo de
instrumentos técnicos y legales para la gestiéon ambiental del recurso hidrico en el D. C.
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Poblacidn o unidades de focalizacion objeto de atencion

La poblacion objetivo se ubica en las cuatro cuencas hidrogréficas del area urbana del D. C. y

directamente relacionados con la poblacién circunscrita en cada una de las cuencas
hidrogréficas.

Tabla. Distribucion de localidades y poblacién por Cuenca Hidrografica

CUENCA HIDROGRAFICA LOCALIDAD ASOCIADA POBLACION
Usaquén Chapinero Santafé
CUENCA SALITRE -TORCA Engativa Barrios Unidos Suba 2.606.508
Teusaquillo
Antonio Narifio Puente Aranda Santafé
Engativa San Cristébal  Fontibon
CUENCA FUCHA Kennedy La Candelaria Los Martires 2.264.478
Teusaquillo Tunjuelo Usme
Rafael Uribe
Kennedy Tunjuelo Bosa
CUENCA TUNJUELO Rafael Uribe San Cristébal Usme 2.700.359
Ciudad Bolivar
TOTAL TODAS LAS LOCALIDADES URBANAS 7.571.345

Fuente: Documentos Técnicos POMCA Fucha, Salitre y Tunjuelo y Proyeccién Bogotéa en Cifras SDP.

RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DE LOS PROBLEMAS

Niveles de cumplimiento.

e Plan de Desarrollo Distrital BOGOTA POSITIVA

Metas de proyecto — Avance fisico:

META DE PROYECTO

% CUMPLIMIENTO
2012

PROGRAMADO EJECUTADO

Desarrollar el 100 % de las herramientas de
control sobre sectores prioritarios en materia de
descargas y captacion de agua

17.91%

0,
(100.00% - 82.09%) 17.91%

100,00%
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Desarrollar el 100 % de las herramientas de control sobre sectores prioritarios en materia de
descargas y captacion de agua

e Seguimiento al Plan de Saneamiento y Manejo - PSMV: Evaluacion y seguimiento al
PSMV a través del informe técnico 00014 y el concepto técnico 6348 de 2012 sobre los
informes reportados por la EAAB ESP.

e Se realizaron las visitas de seguimiento en las que se verificd la eliminacion de dos
puntos de descarga directa al Canal Salitre, y el avance estructural de los interceptores
Fucha Bajo, Tunjuelo Bajo, Interceptor Tunjuelo Canoas e Interceptor Fucha-Tunjuelo,
los cuales se encuentran desarrollados al 100%.

e Se realizaron visitas de seguimiento a las cuencas Salitre, Torca, Fucha y Tunjuelo en
compafia con la EAAB ESP con el fin de verificar los avances reportados en el 9°
informe de avance del PSMV, en dichos recorridos se verificaron que se corrigieron los
puntos de vertimiento ubicados en la Cuenca Fucha correspondientes a las estructuras
de alivio del Canal San Blas y los alivios de la KR 10.

e Emision del concepto técnico 08962 del 17/12/2012 correspondiente al seguimiento
realizado al 9° informe del PSMV, derivado de este se emitié el requerimiento técnico
2012EE161733 donde se solicita a la EAAB ESP para que remita informacién
complementaria a las actividades de saneamiento y obligaciones establecidas en la
Resolucion 3257/07.

e Ejecucién del Programa de control de vertimientos, con la emisién de Conceptos
Técnicos asi: Control y Vigilancia 561, Seguimiento 140, Evaluacién 415 y Registros de
Vertimientos 430

e Control a Puntos de agua (Aguas subterrdneas): Se realizaron 87 visitas a puntos de
agua correspondientes a Seguimiento de pozos con concesién vigente y 144 visitas a
puntos de agua en el tema de Control a puntos de agua.

e Plan de Desarrollo Distrital BOGOTA HUMANA

Metas de proyecto — Avance fisico:
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% CUMPLIMIENTO

META DE PROYECTO PROGRAMADO EJECUTADO

2012
Controlar 7,804 estat}le.mmlentos gue generan 602 451 74.92%
vertimientos
Desarrollar 100% el programa de tasas o o 0
retributivas por carga al recurso hidrico 100% 100% 100,00%
Ejecutar 4 fases del programa monitoreo a 1,00 0 0,00%
afluentes y efluentes en el D. C.
Ejecutar 5 Programas de operacion de la Red de 0
Calidad Hidrica de Bogota 1,00 1,0 100,00%
Ejecutar 100% el programa de evaluacion,
control y seguimiento a establecimientos que o 0 0
gestionan almacenan y distribuyen combustible 10% 10% 100,00%
y/o gestionan aceite usado
i 0,
Ejecu_tgr 100% (_el programa de control, 11,00% 7.88% 71.64%
evaluacion y seguimiento a puntos de agua

Avances puntuales de la Meta de Proyecto:

Controlar 7,804 establecimientos gue generan vertimientos.

Este programa permitié detectar del universo de usuarios un nivel de incumplimiento de
21 usuarios incumplieron por carga en DBO y 11 usuarios incumplieron por SST,
iniciAndose la respectiva gestion administrativa.

Emisién de actuaciones técnicas de evaluacion, control y seguimiento a 451 usuarios
generadores de vertimientos. (Fucha: 119, Salitre: 156 y Tunjuelo: 176).

Se emitieron 844 requerimientos que acogen juridicamente conceptos técnicos y que
permiten atender las solicitudes de los establecimientos generadores de vertimientos
y/o residuos peligrosos para su control ambiental. (Fucha: 386, Salitre: 337 y Tunjuelo:
121)

Con base en la informacion consolidada de reportes de usuarios, evaluacion por
conceptos técnicos y la consolidacion de las bases de datos de caracterizaciones y
Unidad de Contaminacion Hidrica, se concluye que la carga PERCAPITA de DBO por
industria 139.07 Kg/mes y SST/industria es de 40.62 Kg/mes.
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Desarrollar 100% el programa de tasas retributivas por carga al recurso hidrico.

¢ Se han realizado las actividades de seguimiento correspondientes para la identificacion
de los usuarios objetos de pago a través del programa de tasas retributivas que se
ubican en el area de jurisdiccion de la SDA.

e Calculo de las cargas contaminantes de los 16 usuarios objeto de cobro de tasas
retributivas, ademas del principal usuario definido para el D. C. que es la EAAB-ESP.

e Seingresaron al programa de tasa retributiva, 5 usuarios que corresponden a conjuntos
residenciales que realizan sus vertimientos de agua residual al canal Torca.

Ejecutar 4 fases del programa monitoreo a afluentes y efluentes en el D. C.

¢ En lafase de planeacion del Programa de Monitoreo, se realizé la revision y priorizacion
de los vertimientos de sectores productivos al alcantarillado publico, vertimientos
directos a fuentes superficiales, recurso hidrico superficial secundario y subterraneo,
con lo cual se asegura una ejecucion planeada y precisa, segun las necesidades de la
SRHS.

Ejecutar 5 Programas de operacion de la Red de Calidad Hidrica de Bogota.

e Ejecucién del programa de operacion de la Red de Calidad Hidrica de Bogotad mediante
el cual se efectuaron campafias que permitieron la toma de datos de campo in situ,
aforos de caudal y la toma de muestras de agua para analisis de laboratorio en puntos
de monitoreo distribuidos en Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo.

Ejecutar 100% el programa de evaluacién, control y seguimiento a establecimientos que
gestionan almacenan y distribuyen combustible y/o gestionan aceite usado.
e Emision de 79 conceptos técnicos.
e Emision de 55 requerimientos y/o memorandos a los usuarios en complemento a los
conceptos técnicos de control.

Ejecutar 100% el programa de control, evaluacién y seguimiento a puntos de agua.

¢ Revision de la cartografia geoldgica en diferentes sectores importantes para el modelo
hidrogeolégico del Distrito Capital.

e Presentacion del sistema de modelamiento hidrogeoldgico para entidades estatales.

¢ Reevaluacion del calculo de la recarga potencial por el método de Isorecarga potencial.

e Documento con el diagndstico del modelo matematico.

e Ejecucién de 77 visitas de seguimiento de pozos con concesion vigente, 143 visitas de
control 14 de evaluacion a prorroga de concesion y solicitudes de nueva concesion.
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Presupuesto Ejecutado

e Plan de Desarrollo Distrital BOGOTA POSITIVA

El presupuesto total asignado del Proyecto 572 para la vigencia 2012 es de $ 2,694,348,132 y
gue para la meta en cuestion corresponde al 18.11% es decir $ 488,193,862, esta Ultima que
corresponde a las acciones realizadas para la atencién del problema identificado.

Presupuesto de inversidn para el problema (Vigencia 2012): $ 488,193,862
Presupuesto de inversién ejecutado para el problema: $ 488,193,862
Porcentaje de cumplimiento: 100.00%

Presupuesto de inversién girado para el problema: $ 480,322,195

e Plan de Desarrollo Distrital BOGOTA HUMANA

El presupuesto total asignado del Proyecto 820 para la vigencia 2012 es de $ 3,546,406,767 y
gue para las metas en cuestiéon corresponde al 90.21% es decir $ 3,199,250,056, recursos
destinados para la ejecucion de actividades para la atencién del problema identificado.

Presupuesto de inversién para el problema (Vigencia 2012): $ 3,199,250,056
Presupuesto de inversion ejecutado para el problema: $ 3,195,328,803
Porcentaje de cumplimiento: 99.88%

Presupuesto de inversion girado para el problema: $ 2.059,095,198

Ejecucion Total de los PDD BOGOTA POSITIVA y BOGOTA HUMANA

Evaluacién del presupuesto total para la vigencia 2012 en los dos Planes de Desarrollo
destinados para la ejecucion de actividades para la atencion del problema identificado.

Presupuesto de inversion para el problema (Vigencia 2012): $ 3,687,443,918
Presupuesto de inversion ejecutado para el problema: $ 3,683,522,665
Porcentaje de cumplimiento: 99.89%



BOGOTA 373
H

Presupuesto de inversién girado para el problema: $2,539,417,393

Limitaciones y problemas del proyecto

El cumplimiento de la meta de ciudad esta sujeto al cumplimiento de las obras establecidas en
el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV, toda vez que estas fueron insumo
para la modelacion de los rios de la ciudad; y en atencién a que el logro de la meta depende
directamente de las obras de adecuacion que adelanta la EAAB y que en este caso la conexion
a puntos de vertido afecta de manera draméatica la calidad de los cuerpos de agua pero en este
caso no depende de la gestion directa de la SDA, se hace necesario re definir la meta bajo el
escenario actual, con la nueva realidad del rio Bogot4, dentro de las actividades de adecuacion
hidraulica y los posibles tiempos para el otorgamiento de los permisos de ocupacion de cauce
por parte de la CAR a la empresa de acueducto de Bogota para que realice el vertimientos de
las aguas residuales trasportadas por la infraestructura de saneamiento proyectada y
construida y los efectos de la regulacién expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema

Situaciéon encontrada

Las corrientes hidricas de la ciudad, rios urbanos como Tunjuelo, Fucha, Salitre y Torca - estan
afectados por la presion que sobre ellos se ejerce, pues durante décadas han recibido las
descargas de las aguas residuales de quienes habitan la capital. No obstante, desde
administracion de la ciudad se ha dado un paso fundamental para su recuperacién, al construir
una vision de ciudad en torno al patrimonio hidrico.

Por lo tanto, con el fin de determinar la calidad de estos cuerpos de agua, la Secretaria de
Ambiente en el afio 2012 continuo con su monitoreo de las corrientes principales, para lo cual
asegurod y ejecuto la operacion de la Red de Calidad Hidrica de Bogota la cual la componen
treinta (30) estaciones o puntos ubicadas a lo largo del recorrido de las principales corrientes
urbanas (desde la parte alta a sus desembocaduras en el rio Bogotd), caracterizandolas por en
términos de pardmetros fisicos, quimicos y biolégicos, y de esta manera determinar el estado
y su evolucién en el tiempo.
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Los principales rios urbanos del Distrito Capital (Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo), corrientes
secundarias y otros cuerpos de agua asociados a las cuencas hidrograficas como quebradas,
canales y humedales, presentan una avanzada intervencion antrépica y deterioro en términos
de calidad dado a los siguientes dos problemas identificados: 1) Histéricamente el principal uso
gue se ha dado al recurso es la descarga y transporte de cargas contaminantes generadas por
los sectores doméstico, comercial, industrial y de servicios que incumplen los estandares fijados
en las hormas ambientales del Bogota D. C. (Resolucién 3956 y 3957 de 2009 de la Secretaria
Distrital de Ambiente). 2) Inadecuado mantenimiento y funcionamiento de las estructuras de
alivio del sistema de alcantarillado, las conexiones erradas de vertimientos al alcantarillado
pluvial y alcantarillados combinados. Ademas en el recurso suelo la informalidad y falta de
aplicacion de actividades de control ambiental a la cadena de generadores hasta dispositores
de aceites usados, cuyas practicas de mitigacion son de facil aplicacion pero su ignorancia
generan grandes impactos negativos sobre los recursos naturales del D. C. De manera
particular, el sector de Hidrocarburos es un sector con mayor potencial contaminacién sobre el
agua Yy el suelo, con dafios que pueden ir desde disminucién de la calidad ambiental de los
recursos hasta dafos irreparables con afectacién directa a la salud humana.

El Sistema Hidrico del Distrito Capital — SHDC tiene una longitud de 84,2 Km de rios urbanos
principales (Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo), corrientes secundarias y otros cuerpos de agua
asociados a las cuencas hidrograficas como quebradas, canales y humedales, los cuales
presentan una avanzada intervencion antropica y deterioro en términos de calidad dado que
histéricamente el principal uso que se ha dado al recurso es la asimilacion y transporte de
cargas contaminantes generadas por los sectores doméstico, comercial, industrial y de
servicios. La contaminacion hidrica de la ciudad esta asociada con las siguientes causas,
principalmente: conexiones erradas de vertimientos al alcantarillado pluvial y alcantarillados
combinados, inadecuado mantenimiento y funcionamiento de las estructuras de alivio del
sistema de alcantarillado, descargas de grandes interceptores que capturan amplios volimenes
de agua residual y los conducen a los rios urbanos sin tratamiento previo, industrias con
descargas de vertimientos que incumplen los estandares fijados en las normas ambientales
(Resolucion 3957 y Resolucion 3956 de 2009), la expansion urbana en &reas sin cobertura de
alcantarillado y la disposicién de residuos sélidos urbanos en las zonas de ronda y cauces de
los cuerpos de agua de la ciudad.

Adicionalmente, hay fendmenos tales como el cambio climético que disminuyen o aumentan
notablemente el volumen de agua en periodos especificos de tiempo de manera muy distinta a
lo que tradicionalmente se ha estimado. En los casos de mayor reduccion del volumen de agua
a lo esperado en los rios y quebradas, se disminuye dramaticamente la capacidad de
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asimilacién de los cuerpos de agua, al recibir los vertimientos, los rios ya no son capaces de
autodepurarse de forma natural, y cuando esta sobrecarga se sucede el rio presenta mayores
niveles de contaminacioén, es decir, se ha vertido una mayor cantidad de contaminantes o
residuos a las aguas receptoras que lo que puede ser asimilado.

Gestidn realizada y Resultados alcanzados

Los resultados de la operacion de la Red y sus resultados han generado lineamientos para el
control ambiental de los factores de deterioro del recurso hidrico, identificando sectores
productivos y areas de la ciudad donde se impacta de manera considerable la calidad de los
rios. Luego, el conocimiento y los logros adquiridos de la calidad del recurso hidrico en Bogot4,
deben ser asumidos con una visién holistica por la administracién local y regional, los gremios,
los usuarios del recurso hidrico, las asociaciones comunitarias y en general los pobladores del
territorio asociado a cada una de las cuencas de los rios, y asi afrontar los nuevos retos que se
avecinan para adaptacién al cambio climatico y la gestién del riesgo, lo cual estd enmarcado
en el Plan de Desarrollo Bogota Humana, especificamente en el eje estratégico ‘Un territorio
qgue enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua’'.

Campafias de monitoreo

Cualificar y cuantificar la calidad de los principales rios de la ciudad: Torca, Salitre, Fucha y
Tunjuelo, ha permitido desde el 2009 consolidar en 66.919 registros de informacién de calidad
del recurso hidrico durante su operacion en los ultimos tres afios, y con esto conformar una
base de datos de parametros que representan el estado fisico, quimico y biolégico estos rios.

Los datos reportados en las caracterizaciones de cada uno de los puntos de monitoreo
corresponden a un total 1450 jornadas de muestreos (Tabla 1). Cabe destacar que en el afio
2012 se finaliz6 la Fase 3 de monitoreo la cual fue ejecuto entre el segundo semestre de 2011
y el primero de 2012 periodo en el cual se realizaron 426 jornadas de muestreos, para el
segundo semestre del afio se efectuaron 172 jornadas de muestreos

Estas campafas permitieron la toma de datos de campo in situ, aforos de caudal y la toma de
muestras de agua en los rios en ventanas bihorarias (dos horas) en cada uno de los treinta
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puntos de monitoreo, lo cuales estan distribuidos de la siguiente manera. Torca 4, Salitre 6,

Fucha 8, Tunjuelo 10, y Bogota 2. (Ver figura 1)

(Fenoles, Sulfuros, Cianuros, NH4*,
Metales, Alcalinidad, Dureza)

Monitoreo & Parametros Fasel Fase2 Fase3 S2-2012 Total
Cant. de monitoreos 2009-2012 426 426 426 172 1450
Mediciones in-situ

8.103 8.831 8.929 3.532 31.403
(Q, OD, pH, T, cond)
Tipo 1
NTK, NO2, NO3, SAAM)
Tipo 2
2.320 2.336 2.336 960 14.980

Tabla. Cantidad de registros por Fase y Tipo de grupo de contaminantes
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La Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental Competente en el perimetro
urbano del Distrito Capital, traz6 desde el afio 2008 (Resolucién Secretaria Distrital de Ambiente
5731 de 2008) un horizonte en términos de calidad para las corrientes principales que
atraviesan la ciudad (rios Tunjuelo, Fucha, Salitre y Torca), lo anterior denominado Objetivos
de calidad que varian de un rio a otro y de un tramo a otro en el mismo rio, de acuerdo a las
condiciones particulares y el desarrollo que se ha dado en el territorio asociado a cada cuenca.

Teniendo en cuenta este horizonte (valores objetivo de parametros fisicos, quimicos y
bioldgicos a 2012), la Secretaria Distrital de Ambiente utiliza un indicador de la calidad del agua
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como instrumento que permite realizar el seguimiento de la calidad de los principales rios
urbanos de la Capital, este indicador corresponde a un indicador compuesto que agrupa
parametros fisicos, quimicos y biologicos establecidos en los objetivos de calidad en un marco
unificado (valor). El indice Water Quality Index - (WQI) creado por el Consejo Canadiense del
Ministerio de Ambiente de Canaddy aplicado para el Distrito Capital toma valores que se ubican
en un intervalo entre 0 a 100 unidades, dichos valores se agrupan en intervalos de menor
variacion lo que permite clasificar el cuerpo hidrico, sus tramos o0 sectores en una condicién de
calidad de frente a su objetivo, los intervalos se clasifican de acuerdo con la siguiente tabla.

Categoria | Valor wQl Descripcion
95 -100 Calidad del agua cumple los objetivos de calidad, la calidad esta protegida sin
que las condiciones deseables estén amenazadas
Calidad del agua cumple los objetivos, la calidad esta protegida en un menor
Buena 80-94 ) ] o
nivel, sin embargo las condiciones deseables pueden estar amenazadas
Calidad del agua no cumple los objetivos y ocasionalmente las condiciones
Regular 65-79 )
deseables estdn amenazadas
45 - 64 Calidad del agua no cumple los objetivos y frecuentemente las condiciones
deseables estdn amenazadas
0-44 Calidad del agua no cumple los objetivos, la mayoria de veces la calidad esta
amenazada o afectada; por lo general apartada de las condiciones deseables

Tabla. Categorizacion y caracterizacion de los rangos del WQI

Por lo tanto, a partir de la informacion recopilada de los registros de las caracterizaciones
realizadas desde el periodo 2007-2008 al primer trimestre de 2012, se ha venido implementado
esta metodologia. Entonces, se puede determinar de una forma aproximada el avance anual
en la calidad del recurso hidrico y con esto establecer los tramos que han mejorado de forma
espacial y temporal, y cuales se les debe prestar mayor atencion e implementar acciones
correctivas que mitiguen fenbmenos que impacta de forma negativa la calidad del recurso
hidrico.
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Al comparar el estado de los rios entre los periodos de 2010-2011 y 2011-2012 en Figura 3, en
general, se puede observar un incremento en los tramos que presentan un estado Pobre en su
calidad de un 21 % para el 2010-2011 a 50 % 2011-2012. No obstante, es importante resaltar
intervencion constante e incremento de la calidad en la parte alta de los rios y con esto la
conservacion de la fauna y flora en puntos tales como La Regadera, Universidad Antonio
Narifio, El Delirio, Parque Nacional y Bosque de Pinos (Ver Figura 1), los cuales presentan
estados de calidad entre Excelente y Bueno para el periodo 2011-2012 (Ver Figura 2).
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Figura. Comparativo de la evolucidn espacial y temporal de la calidad de principales rios de Bogota
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Indicador de Ciudad

Dado que el Plan de Desarrollo Bogota Humana 2012 - 2016, establece como meta de ciudad:
20 Km. de rio urbanos con indice de calidad hidrica WQI: 65 a 79 y el proyecto de inversiéon de
la Secretaria Distrital de Ambiente delimita la meta en relacién con objetivos de calidad a 4 afios
es importante y prioritario seguir realizando las acciones que permitan determinar la relacion de
longitud de los rios con las condiciones de calidad segun su reporte de WQI determinado lo
anterior por los resultados de la operacion de la Red de Calidad Hidrica de Bogota .

En la Figura 3 y Tabla 3 se presenta la evolucion temporal de la cantidad de longitud de los rios
clasificada segun la categoria de su indice de calidad hidrica. Es evidente al comparar los
periodos 2010-2011 y 2011-2012 que una menor cantidad de longitudes de los rios son
categorizadas con valores superiores a 65 en su WQI en este ultimo periodo.
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LONG. DE LOS RiOS DE LA RCHB CLASIFICADAS POR WQl
iNDICE DE CALIDAD
2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012
EXCELENTE 1976.5 NA NA NA 5956
BUENA 1458.6 4747.4 10703.4 10703.4 4747.4
7105.7 5956 7105.7 11204.4 NA
23455.6 14847.9 5043.7 35349.8 13942
POBRE 50244.4 58689.5 61388 26983.2 59595.4
Long. Total (m) 84240.8 84240.8 84240.8 84240.8 84240.8

Tabla. Longitud de los rios de la RCHB clasificadas por WQI desde 2007 a 2012

Teniendo en cuenta los resultados oficiales de WQ)I, se tiene que para el reporte con fecha junio
de 2012 el indicador de ciudad Plan de Desarrollo Bogota Humana arroja que 10703.4
kilometros de se encontraron en una condicion de calidad igual o superior a aceptable WQI,
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cabe notar que el reporte oficial hasta el afio 2012 se presenta de manera anual en el mes de
junio por lo que se presupuesta reportar el indicador en julio de 2013.

Poblacion o unidades de focalizacion atendidas

Unidad de focalizacion: La unidad definida corresponde para el 2012, segun la programacion
de la meta Plan de Desarrollo de 11.37 Kilbmetros de rios urbanos que llegaran a tener una
calidad aceptable o superior segun lo determinado en la aplicacién del indicador internacional
de calidad del agua. (Superior a 65).

Como resultado se obtuvo que Area definida en las cuatro cuencas hidrogréaficas del D. C. y
corresponde a 10.70 Kilbmetros de rios urbanos con calidad aceptable o superior segun lo
determinado en la aplicacién del indicador internacional de calidad del agua. (Superior a 65).

Poblacion atendida: La poblaciéon atendida corresponde a aquella que en relacién directa se
pueda establecer como correspondiente en proporcién al area definida en las cuatro cuencas
hidrogréficas en los 10.70 Kilbmetros de rios urbanos con calidad aceptable o superior segln
lo determinado en la aplicacion del indicador internacional de calidad del agua. (Superior a 65).

Para el presente célculo de poblacion atendida, se define una relacién directa de la poblacion
con la meta de PDD de 20 Km. de rios urbanos con calidad aceptable o superior. Lo anterior
implica, que la totalidad de la poblacion se asocia a la meta del PDD y en razon de los tramos
de rio que al cierre de la vigencia 2012 cuentan con un indice superior a 65 en WQI es de 10.70
Km, la poblacién atendida se calcula en 4,050,670 habitantes.

Poblacion o unidades de focalizacion sin atender

En conformidad con el célculo anterior, los tramos de rio que al cierre de la vigencia 2012 aun
no cuentan con un indice superior a 65 en WQI y que de acuerdo a la programacion del PDD,
es de 0.67 Km de rios urbanos (11.37 - 10.70 = 0.67 Km), la poblacion por atender se calcula
en 253,640 habitantes.
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Poblaciéon o unidades de focalizacién que requieren al bien o servicio al final de la
vigencia

La poblacion que requiere el servicio se circunscribe al area definida en las cuatro cuencas
hidrograficas del D. C. y corresponde a la totalidad de las personas en el area directa de
influencia de los rios urbanos en todos los tramos definidos con calidad aceptable o superior
(segun lo determinado en la aplicacién del el indicador internacional de calidad del agua — WQI
de 65 a 79). Para el final de la vigencia 2016 se espera que la cobertura sea de 7.571.345
personas.

Otras acciones implementadas para la solucién de las problematicas

DIVULGACION DE RESULTADOS

Adicionalmente al monitoreo, la red ha recopilado documentos técnicos y de investigacion base
para la adopcién de valores de referencia de las caracteristicas fisicas y quimicas que deben
cumplir las descargas de aguas residuales a fuentes superficiales, el suelo y el alcantarillado
publico y elementos de planificaciébn como objetivos de calidad y metas de reduccién de cargas
contaminantes que fueron adoptados por la Secretaria en las resoluciones 5731 de 2008, 3957
de 2009 y Resolucién 3956 de 2009. Por lo tanto, para la divulgacion de los resultados y logros
alcanzados la Secretaria Distrital de Ambiente ha realizado una serie de publicaciones técnicas
gue vinculan un analisis estadistico de los datos y evaluacion categoérica de calidad por medio
del indice de calidad (WQI), en el 2012 se emitieron las siguientes publicaciones:

- “Calidad del Recurso hidrico en Bogota 2009-2010” publicada en 2011

- “Calidad del Recurso hidrico en Bogota 2010-2011” y “Calidad del Recurso hidrico en Bogota
2012-2012” publicadas en 2012

Diagnostico final del problema

En la formulacion en general para el PDD se determin6 la meta “20 Km. de rio urbanos con
indice de calidad hidrica WQI: 65 a 79”, con una programacién anual asi:
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ANO PROGRAMADO EJECUTADO
2012 11.37 Km 10.70 Km
2013 13.67 Km

2014 16.37 Km

2015 19.07 Km

2016 20.00 Km

Se puede establecer que el nivel de cumplimiento parcial es del 94% sobre lo esperado para la
vigencia 2012, en razén a las condiciones de calidad de los tramos de los rios urbanos y en
concordancia con las metas y actividades programadas, se espera lograr el cumplimiento de la
meta global establecida para el Plan de Desarrollo Bogota Humana.



BOG T 385

Problema Social 13

Afectacion ambiental de
areas urbanas del D. C. por
extraccion minera.
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RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL

Identificacion del problema

Un problema derivado del desarrollo urbano y con alto impacto ambiental se asocia a la mineria,
constituyéndose en una de las problematicas sentidas en las zonas urbanas y periurbanas de
Bogota. De acuerdo con los estudios del Fondo para la Prevencion y Atencion de Emergencias
- FOPAE (2010) y Lozano (2008), cerca del 80% de procesos activos de deslizamientos
corresponden con zonas que han sido afectadas por actividades extractivas, lo cual demuestra
la relacién entre amenaza y mineria. También se ha documentado en extenso en diversos
informes técnicos de FOPAE y en estudios llevados a cabo por la SDA (Rayo, 2008; Fierro,
2008, entre otros) la amenaza y afectacion sobre la estructura funcional de la ciudad,
constituyéndose el deslizamiento de Villa Jacqui, ocurrido en mayo de 2009 el mejor ejemplo
de ello.

Por otra parte, esta actividad afecta la estructura ecol6gica principal por la remocion de grandes
volumenes de acuiferos (rocas arenosas en la mineria de ladera y materiales fluvio-glaciales
en las gravilleras), la afectacion de los espacios del agua en valles de quebradas y llanuras
aluviales, donde se han ocupado cauces y zonas de ronda, es decir, los espacios del agua y
se ha destruido de manera total e irreversible la estructura funcional de la ciudad.

En la relaciéon de actividades mineras, que incluyen no solo la extraccion sino también el
beneficio y transformacion, con la salud publica y el bienestar de pobladores urbanos y rurales,
no existen datos de soporte sobre la problematica de emisiones fugitivas y ruido, pero existen
innumerables testimonios de poblacién afectada con problemas respiratorios y molestias por
actividades nocturnas de beneficio (plantas de trituracion) que generan ruido. El dafio
paisajistico ha sido ilustrado desde los afios 40 del siglo XX (Royo y Gomez, 1941) y abordajes
recientes del gran impacto visual sobre grandes areas de la ciudad por las canteras de los
cerros del norte y del sur pueden ilustrarse en Ordofiez et. Al. (2012, en prensa).

Por otro lado, la provision de materiales de construccién es una necesidad y se argumenta
gue este tipo de mineria es muy sensible a los costos de transporte. No obstante lo anterior,
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existen datos que demuestran que ante la falta de suministro de zonas como Tunjuelo, no
hubo incremento en los precios de agregados (Presentacién de la Directora de Camacol,
Beatriz Uribe Botero, 2007) ni del concreto. Otra evidencia es la llegada de materiales de
construccion del Guamo (Tolima) y de Villavicencio (Meta). La generacion de empleo en el
casco urbano es cercana al 0,36% (Datos de la SPD, 2010) y las regalias han sido irrisorias:

Regalias anuales totales pagadas a Bogota DC (en miles de pesos)

Afo Afo Afio Afio Afo Afo Afo Afio
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

$209.630 $241.042 $204.064 $263.289 $266.835 $144.440 $51.017 $231.378

Los planteamientos de la mineria para la Sabana de Bogota tienen particularidades que la
hacen diferente del resto del pais. La mineria fue declarada como actividad de excepcion en
una Sabana definida como area de interés ecoldgico nacional y en este contexto el Ministerio
de Ambiente fue encargado por el articulo 61 de la Ley 99 de 1993 de definir areas
compatibles ambientalmente con la mineria. El ordenamiento territorial de los 30 municipios
de la Sabana de Bogota debe ajustarse a las disposiciones surtidas desde el Minambiente,
gue ha reglamentado en este tema a través de la Resolucion 222 de 1994, la Resolucion
813 de 2004 y la Resolucién 1197 de 2004. Para el Distrito Capital, la Resol. 222 de 1994
establecié un poligono compatible con mineria de materiales de construccién y que se ubica
parcialmente sobre la zona rural de la Localidad de Ciudad Bolivar. La Resolucién 813 tuvo
una vigencia menor a los 3 meses, razén por la cual no tuvo implicaciones en la practica. La
Resolucion 1197 sustituyd la anterior y definié 3 poligonos compatibles con mineria de
materiales de construccion y arcillas dentro del Distrito; estas areas fueron acogidas en el
ordenamiento territorial a traveés de la figura de Parques Mineros Industriales (PMI): el de
Usme, el de Tunjuelo y el de Mochuelo.

Los estudios recientes del MAVDT — Ideam (2010) y de la SDA (Fierro Morales, 2008; Rayo,
2008, entre otros) demuestran la fragilidad eco - geosistémica de las zonas definidas como
compatibles. EI PMI Mochuelo se ubica en méas del 60% en zonas con la susceptibilidad
geoldgica y geomorfolégica a permitir la infiltracion de aguas para la recarga de acuiferos;
mas del 75% en zonas correspondientes al cinturén de subxerofitia, con ecosistemas fragiles
y poco representados a nivel nacional; es una zona de borde urbano rural del sur de la ciudad
y el poligono minero limita hacia el sur con dos areas protegidas del orden distrital
(Encenillales de Mochuelo y El Carraco); se ubica en una zona definida por la SDA como de
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interés cultural por la existencia de comunidades campesinas (veredas de Quiba alta y baja)
y puede replicar un modelo de crecimiento urbano que ha sido desastroso en términos de
vulnerabilidad: zonas mineras que luego son urbanizadas en procesos ilegales o
espontaneos. En términos de cuencas, este poligono de “compatibilidad ambiental” con la
mineria, ocupa casi totalmente las cuencas de las quebradas Limas y Trompeta, la primera
de las cuales ha sido objeto de inversiones publicas en términos de restauracion ecologica,
llevadas a cabo por el Jardin Botanico de Bogotd; afectar estas inversiones con mineria se
constituira en detrimento patrimonial por la pérdida de dineros publicos invertidos para
asegurar la provision de servicios ambientales de cuencas hidrograficas. La autoridad
ambiental en estas areas es la CAR, que ha licenciado actividades mineras que no
evidencian un manejo técnico desde el punto de vista ambiental; tampoco existen indicios
de un manejo minero ajustado a las normas que debe hacer cumplir la autoridad minera. Un
aspecto fundamental en la definicién del ordenamiento de las zonas periurbanas de los 30
municipios de la Sabana de Bogota se relaciona con el hecho que por encima de la cota
2650 msnm que regia en 1977, fue declarada la Reserva forestal protectora productora
Cuenca alta del rio Bogota donde se incluye la totalidad de este poligono de compatibilidad
con la mineria. Esta situacion hace que todas las actividades mineras, tanto en la fase de
exploracion como de explotacidon hayan tenido vicios de procedimiento, pues no se ha
llevado a cabo ninguna sustraccion de la reserva.

El PMI Usme fue, de manera inexplicable, traslapado con areas protegidas del orden local:
El Parque Ecologico Distrital Entrenubes. En este caso, es evidente la prelacion de los
derechos colectivos relacionados con un ambiente sano y que se relacionan con la existencia
de un area que brinda bienes y servicios ecosistémicos (espacios de recreacion pasiva,
ecoturismo, aguas superficiales de calidad, espacios para biodiversidad, etc.). Esta zona
“‘compatible ambientalmente” con la mineria también limita con zonas urbanas y ya se
encuentran deslizamientos activos relacionados con la extraccién de arcillas que podrian
comprometer barrios como Alaska y Nebraska. En cuanto a los espacios del agua, las
actividades extractivas y transformadoras relacionadas (ladrilleras) han invadido zonas de
ronda y ZMPA de quebradas como Curi, Palestina (o Resaca) y Santa Librada. La autoridad
ambiental es la Secretaria Distrital de Ambiente, que ha aprobado 5 Planes de Manejo
Ambiental para el desarrollo de la actividad minera.

Por ultimo, la gran mineria del PMI Tunjuelo, llevada a cabo por grandes empresas que
incluyen a Cemex (mejicana) y Holcim (suiza) y la Fundacion San Antonio, ha tenido
numerosos antecedentes relacionados con el riesgo por remocién en masa de la estructura
funcional de la ciudad (barrios, avenidas y lineas vitales) y el dafio irreversible a la estructura
ecolégica principal. Se han documentado al menos 6 deslizamientos sobre los taludes
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mineros de este poligono: en 1993 el talud denominado Codeipa, ubicado en el Contrato de
Concesion No. 8151; en 1996 el talud de Aridos y Minerales contra la zona donde se ubicaba
el Colegio San Antonio; al menos desde 1998 se observan en las fotografias aéreas grandes
deslizamientos de los taludes mineros finales adyacentes a la curva externa del rio Tunjuelo
en el Meandro Carrillo y pequefias evidencias de inestabilidad en los taludes adyacentes a
la margen derecha del rio Tunjuelo en los taludes de Sanchez Gonzalez; los representantes
de Cemex han planteado que tuvieron problemas de estabilidad en los taludes de la fosa de
La Fiscala y en 2009 se present6 el deslizamiento de una gran masa en la zona del barrio
Villa Jacqui, en un titulo de Holcim S.A. operado por Cemex. La autoridad de los temas de
riesgo en Bogota ha establecido con respecto a este Ultimo caso unos riesgos asociados
gue incluyen:

» Avance retrogresivo en el proceso de remocion en masa, lo que podria generar el
colapso total y/o parcial de las edificaciones y demas equipamientos como redes de
alcantarillado, fluido eléctrico, gas natural y agua potable localizados dentro de la posible
zona de influencia del proceso de remocién en masa antes descrito.

« Compromiso en la estabilidad de la Avenida Boyacé carril sur-norte, a la altura de la
calle 71 B Sur, por un eventual avance retrogresivo el proceso de remocién en masa.

+  Compromiso en la estabilidad de los postes 495 y 496 de la linea de transmisién Colegio
— Usme y Muiia — San Carlos a 115 Kv, propiedad de Codensa los cuales realizar en cruce
sobre la infraestructura de la linea Guavio — Tunal, ubicados al costado sur oriental del area
evaluada.

Los estudios presentados por las empresas mineras del Tunjuelo al Minambiente
demuestran que la estabilidad precaria es conocida y ha sido aceptada por el ente rector de
las politicas ambientales del pais: en el caso de la Fundacién San Antonio, los factores de
seguridad se encuentran entre 1,1 y 1,3 mientras la nhorma bogotana (Resol. 227 de 2006)
define que los taludes con factores de seguridad menores de 1,2 se constituyen en
elementos con amenaza alta por remocion en masa.

Es pertinente anotar que en el escenario en que esta actividad minera hubiera sido disefiada
y aprobada con altos estandares técnicos, inevitablemente se convierte en un elemento que
dafia de manera total la conectividad urbana de buena parte del sur de la ciudad, al ubicarse
dentro del casco urbano. Esta situacion ha sido aceptada con base en el argumento de que
la cercania al centro de consumo daria ventajas estratégicas en cuanto al costo de los
materiales de construccion, pero el hecho de que los precios de los agregados y del concreto
se hayan mantenido sin variaciones considerables hasta dos afios después del evento de
inundacion del Tunjuelo en mayo-junio de 2002 y que a Bogota lleguen con alguna
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frecuencia materiales provenientes del Tolima y del Piedemonte Llanero demuestra que las
practicas monopdlicas pueden estar llevando a cobrar una distancia inexistente en el caso
de la mineria en Bogota.

En cuanto al evento de inundacion de junio de 2002, la inundacion de las fosas mineras,
relacionadas con una configuracién geomorfologica absolutamente inestable en términos de
la dinamica fluvial del rio Tunjuelo (la actividad minera constrifié el rio a un porcentaje de
cerca del 20% de la ronda original) desembocé en la demanda por parte de las empresas
mineras a la Alcaldia, en cabeza de la Empresa de Acueducto. A pesar de todos los pasivos
ambientales y sociales que significara la actividad minera, es absolutamente inaceptable que
ademas pese sobre los bogotanos una demanda cercana a $400.000 millones de 2002.

En cuanto a los dafios irreversibles a la estructura ecoldgica principal en la zona minera de
Tunjuelo, el objetivo de explotacién es al mismo tiempo un elemento ecolégico: un acuifero.
Su extraccion involucra el dafio a la zona de ronda geomorfolégica y al cauce del rio (que
ha sido modificado con y sin permisos desde los afios 70), es decir, afecta el elemento
alrededor del cual se quiere plantear el ordenamiento urbano y territorial del Distrito Capital:
el espacio del agua (tanto superficial en rios y quebradas como subterranea a través de los
acuiferos)

Por fuera de las zonas compatibles, la normativa nacional ha planteado la necesidad del
cierre de las zonas extractivas mediante un instrumento puramente ambiental: los Planes de
Manejo y Recuperacion o Restauracion Ambiental (PMRRA). Estos instrumentos pretenden
gue el cierre de actividades extractiva por fuera de zonas compatibles con mineria a través
de la recuperacion morfolégica y ambiental. El instrumento tiene un fuerte sesgo de
estabilidad de taludes, necesario para asegurar que estas areas no se constituirdn en zonas
de amenaza por remocion en masa. Es clara en la Resolucién 1197 de 2004 que la
suspension y cierre de actividades extractivas debe darse en un corto plazo y que si para
estabilizar taludes es necesaria la remocion de materiales, estos pueden ser
comercializados, pero desafortunadamente la norma se ha constituido en una manera de
violar normas ambientales y mineras y hacer extraccién con todos los visos de ilegalidad.

Identificacion de las causas y efectos del problema
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Causas:

La mineria es una fuente de recursos econdémicos de gran importancia que
histéricamente se ha visto como una actividad sin necesidad de legalidad y con una baja
conciencia de responsabilidad ambiental.

Las actividades de restauracion y recuperacion requieren un alto grado de conocimiento
técnico y su ejecucion incurre en altos costos que muchos de los propietarios de los
predios donde se ejecutan actividades extractivas no desarrollan.

Efectos:

Generacion del 80% de procesos activos de deslizamientos en Bogota, D. C., que
corresponden con zonas que han sido afectadas por actividades extractivas, lo cual
demuestra la relacién entre amenaza y mineria, originando amenaza a la vida de las
personas y riesgo de dafos a viviendas en zonas cercanas a las areas de explotacion
minera.

Degradacion de la calidad ambiental en las zonas urbanas préximas a los frentes de
explotacion minera, afectacién de los espacios del agua en valles de quebradas y
llanuras aluviales, donde se han ocupado cauces y zonas de ronda, es decir, los
espacios del agua y se ha destruido de manera total e irreversible la estructura funcional
de los cauces en la ciudad.

Dafo por extracciébn de material en a la zona de ronda geomorfolégica y al cauce del
rio, alterando el acuifero del area.

Degradacion paisajistica de areas especificas de la ciudad, generando disminucién de
la calidad ambiental para la comunidad en general y del valor del suelo urbano.

Focalizacion

Focalizacién geografica

En el perimetro urbano de Bogota D.C, en jurisdiccion ambientalmente de la Secretaria Distrital
de Ambiente — SDA, existen 108 organizaciones con predios afectados por la actividad de
extraccion de materiales de construccion y de arcilla, las cuales se ubican en las Localidades
de Ciudad Bolivar (28), Usme (39), San Cristébal (13), Rafael Uribe Uribe (17), Usaquén (10) y
Santa Fe (1).

A pesar que la problemética que genera una explotacibn minera puede considerarse una
afectacion a la comunidad en general, y en este caso para toda la Localidad donde este tipo de
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explotacién exista —como se explicd anteriormente-, la gestién desarrollada por los equipos
técnicos de la SDA ha permitido definir con mayor precision los predios donde se encuentra la
explotacion minera, la UPZ donde se encuentra y la localidad a la cual pertenece.

Asi pues, para tener una mayor precision sobre las areas y poblacién afectada, se han
identificado puntualmente las UPZ, poblacion asociada a dichas UPZ y las Localidades donde
se realizan las actividades mineras y que son objeto de control y gestion por parte de la Entidad.

Ver tabla siguiente:

Tabla No. 1. Relacion de las organizaciones con predios afectados por extraccion de
materiales de construccioén vy arcilla por localidades.

No. | Expediente SDA. | Organizacion | urz | Cant. | %
Localidad de Ciudad Bolivar

1 DM-06-02-232 y 1738/02C Cantera Caolin San Joaquin El Tesoro

2 DM-06-02-231y 1737/02 C Cantera Sologres El Tesoro

3 DM-06-02-144 Chircal Libardo Castillo El Tesoro

4 DM-06-02-142 Chircal Maria Munevar El Tesoro

5 DM-06-97-250 Predio Equipo Universal Cia. & | Monte Blanco
Ltda.

6 DM-06-02-137 y 1736/02 C Cantera o Recebera La | Jerusalén
Esperanza

7 DM-06-79-188 Predio Yerbabuena Los Comuneros

8 DM-06-02-507 Trituradora Silva & Baez Lucero

9 DM-06-002-126 y DM-08-04-754 | Cantera La Pisinga San Francisco,

Lucero y Jerusalén
10 | DM-06-02-136 y DM-08-04-512 Cantera Villa Gloria San Francisco
11 DM-06-02-138 y DM-08-04-755 Cantera Los Sauces Los Cerritos | San Francisco
Lucero 0

12 | DM-06-97-248 Industrial y Minera La Quebrada | Lucero 28 | 2%

13 | DM-06-02-630 y DM-08-04-759 Cantera Santa Helena Lucero

14 | DM-06-02-150 Y DM-08-04-513 Cantera El Volador Lucero

15 | DM-06-97-249 y DM-08-04-760 Cantera Limas Lucero

16 | DM-06-02-139 y DM-08-04-757 Cantera Arenera Las Tolvas Lucero

17 | DM-06-02-1128 y DM-08-04-516 | Cantera Jorge Monastoque Lucero

18 | DM-08-05-858, DM-06-02-146 y | Cantera El Porvenir Lucero

DM-08-04-515

19 | DM-06-02- 125 y DM-08-04-753 Cantera Juan Borda Lucero

20 | DM-06-02-124 Cantera La Quebrada Lucero

21 DM-06-02-127 y DM-08-04-514 Cantera Humberto Abella

22 | DM-06-02-129 Cantera Victor Monastoque Lucero

23 | SDA-08-11-2078 Canteras Unidas La Esmeralda Lucero

24 | SDA(07-2010-2292 Cantera Cerro Colorado — Torre | Luceroy Jerusalén
de Energia de Alta Tensién.
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No. Expediente SDA. Organizacion Uprz Cant. %
25 | SDA-07-2010-2293 Cantera Santa Rita - Sector | Ismael Perdomo
Ismael Perdomo
26 | SDA-07-2010-2293 Cantera Santa Rita — Sector Cerro
del Diamante.
27 | SDA-06-2012-1001 Predio La Azotea — Canteras | Lucero
Unidas La Esmeralda.
28 | SDA-06-06-2207 Central de Mezclas S.A. - Cemex
S.A.
Localidad de Usme
29 | DM-06-97-145 y DM-08-04-758 Fabrica de Tubos Santa Isabel Gran Yomasa
30 | SDA-06-2012-557 DM-08-04-509 | Ladrillos Dolmen Cia. Parque Entrenubes
31 DM-06-97-156 Industrias Gresqui Ltda. Gran Yomasa,
Parque Entrenubes
32 | DM-06-97- 076 Ladrillera Morales La Flora
33 | DM-06-97-171 Ladrillera El Monasterio Parque Entrenubes
34 | DM-06-02- 506 Ladrillera Esperanza del Sur Gran Yomasa
35 | DM-06-97-153 Inversiones Sumapaz Orjuela & | Parque Entrenubes
Cia. S.C.S.
36 | DM-06-97- 157 Fabrica Arquigres Ltda. Gran Yomasa
37 | DM-06-97- 172 Ladrillera Roa Parque Entrenubes
38 | DM-06-97-077 y DM-08-04-510 Ladrillera El Rosal Gran Yomasa
39 | DM-06-02- 062 Ladrillera Prisma S.A. Gran Yomasa
40 | DM-06-02- 063Y SDA-02-2012- | Ladrillera Framar Ltda. Gran Yomasa
1479
41 DM-06-02- 535 Ladrillera Helios S.A. — Antes | Gran Yomasa
Ladrillera Famoru Ltda.
42 | DM-06-02- 573 Ladrillera Los Cerezos Parque Entrenubes
43 | DM-06-02- 572 Ladrillera Los Olivares Ltda. Gran Yomasa
44 | DM-06-97- 177 Ladrillera EI Mirador Danubio 39 36%
45 | DM-06-02-174 Ladrillera San Roque Danubio
46 | DM-06-01- 51 Ladrillera Alemana S.A. Danubio, Gran
Yomasa y Parque
Entrenubes
47 | DM-06-97- 170 Ladrillera El Rogal Danubio
48 | DM-06-00- 457 Ladrillera Zigurat S.A. Gran Yomasa
49 | DM-06-97- 175 Ladrillera La Sexta Parque Entrenubes
50 | DM-06-02- 503 y DM-06-02-430 Ladrillera Helios S.A. Gran Yomasa
51 DM-06-02- 1113 Ladrillera Los Tejares Ltda. Gran Yomasa
52 | DM-06-02- 538 Ladrillera Yomasa S.A. Gran Yomasa
53 | DM-06-04-692 y DM-08-02-132 C | Chircal Alonso Restrepo Danubio
54 | DM-06-04-694 y DM-08-02 131 C | Chircal José Garcia Danubio
55 | DM-06-04-695 y DM-08-02-130 C | Chircal Samuel Casallas Danubio
56 | DM-06-04-676 y DM-08-02-133 C | Chircal Isidro Galindo Danubio
57 | DM-06-02-141 y DM-08-04-511 Chircal Teresa Silva Danubio y Parque
Entrenubes
58 | DM-06-02-145 Chircal Luciana Rodriguez Danubio y Parque
Entrenubes
59 | DM-06-02-143 Ladrillera El Rubi Parque Entrenubes
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No. Expediente SDA. Organizacion Uprz Cant. %
60 DM-06-03-119 Arenera San German La Flora, Gran
Yomasa y Parque
Entrenubes
61 DM-06-04-740 Chircal Jacinto Riafio y Marcos | Parque Entrenubes
Méndez
62 | DM-06-04-741 Chircal Enrique Mufioz y Marina
Cobos
63 SDA-08-06-3936 Chircal Marcos Fidel Jiménez
Palacio
64 | DM-06-00-560 y SDA 06-08-3967 | Predio o Escombrera Cantarrana
65 | SDA-06-2012-266 Chircal José Jiménez
66 | DA-08-08-2449 Predio La Perdigona
67 | DM-06-97-242 Holcim Colombia S.A.
Localidad de San Cristobal
68 | DM- 06- 97- 179 y 368/02C Ladrillera Montebello San Blas
69 | DM-06-97-196 y DM-06-02-398C | Ladrillos Tubos San Marcos San Blas
70 | DM-06-97-144 y DM-06-02-397C | Industrias Ceramica de Gres | San Blas
Arévalo Prieto Ltda. “Incegrap
Ltda.”
71 DM-06-97-142 Industrias de Tubos El Tabor Ltda. | San Blas
72 | DM-06-97-517A Ladrillera Tejares del Oriente PAC | San Blas
Ltda.
73 DM-06-98-38 Chircal El Triunfo San Blas 13 129%
74 | DM-06-98-23 Fabrica de Ladrillos El Progreso | San Blas °
E.U.
75 DM-06-97-154 Ladrillera Furatena San Blas
76 DM-06-03-053 Inversiones Colcerama San Blas
77 DM-06-02-167 Chircal Chavocar San Blas
78 | DM-06-99-152, DM-08-97-926 vy | Industria Extractiva o Chircal José | San Blas
CAR-1001-762-3163 Pefialoza
79 DM-06-02-401 Chircal Los Pinos — Los Pinitos
80 DM-06-02-504 Arenera La Belleza Los Libertadores
Localidad de Rafael Uribe Uribe
81 DM-06 00-1079 Chircal Hermanos Ortiz Pardo — | Marruecos
Plan Parcial El Consuelo
82 | DM-06-07-2012 Fundaciéon Centro de Trabajo | Marruecos
Social Los Chircales.
83 DM-06-07-2013 Chircal Griselio Castillo Marruecos
84 DM-06-07-1996 Chircal Abel Castillo Marruecos
85 DM-06-07-2014 Chircal Eccehomo Castillo Marruecos
86 DM-06-07-1993 Chircal Alberto Camacho Marruecos
87 | DM-06-07-2006 Chircal Vicente Torres Marruecos 17 16%
88 DM-06-07-2011 Chircal Carlos Miranda Marruecos
89 DM-06-07-2024 Chircal Manuel Guevara Marruecos
90 DM-06-07-2022 Chircal Marcos Fidel Gil Marruecos
91 DM-06-2007-2019 Chircal Tiberio Alarcén Marruecos
92 DM-06-07-2023 Chircal Carlos Blandén Marruecos
93 DM-06-07-2026 Chircal Mario Diaz Marruecos
94 | DM-06-07-2021 Chircal Daniel Tenjo Marruecos
95 DM-06-07-1997 Chircal German Pardo Pardo Marruecos
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No. Expediente SDA. Organizacion Uprz Cant. %
96 | DM-06-07-2020 Chircal Fino Castillo Marruecos
97 | DM-06-07-2018 Chircal Maria Rubiana Marruecos
Localidad de Usaquén
98 | DM-06-97-011Y DM-08-03-074 Cantera Kadas S.A. San Cristdbal Norte
99 | DM-06-02-1106 Corporacién Inmobiliaria El Cedro | Los Cedros
100 | DM-06-97-045, DM-08-02-395 y | Cantera Cerro E Ibiza San Cristdbal Norte
DM-08-02-136
101 | DM-06-97-059 y DM-08-02-1412 | Cantera Servita Asociados San Cristébal Norte
102 | DM-06-97-44A Cantera La Roca La Uribe 10 9%
103 | DM-06-97-44 Cantera El Milagro La Uribe
104 | DM-06-07-2348 Cantera La Laja La Uribe
105 | DM-06-97-79 Cantera La Esperanza San Cristobal Norte
106 | DM-069-02-510 Cantera Bosque del Mirador
107 | SDA-06-2012-265 Arenera El Codito Ltda.
Localidad de Santa Fé
108 | SDA-08-2010-2925 Predios Aguas Limpias Lourdes 1 1%
Total 6 Localidades 108 100%

Porcentaje de organizaciones con
predios con afectacion por extraccion

Total=108
Usaquén  “antaFe Rafael
9% 1% Uribe Uribe

San Cristobal
12%

16%

Figura No. 1. Porcentaje de organizaciones por localidades con predios con afectacion por extraccién de materiales de

construccion y arcilla.
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Cabe aclarar que aunque se encuentran actividades de mineria en la Localidad de Tunjuelito,
esta corresponde a gran mineria, cuyo licenciamiento, seguimiento y control lo realiza el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

La ubicacién geogréfica del problema a atender y de la poblacion afectada por el problema
identificado, se circunscribe a las areas en las localidades antes mencionadas y dentro del
perimetro urbano del D. C., zonas presentadas en el mapa de la siguiente pagina.

Focalizacion Poblacional

La problemética asociada a la explotacion minera, tal como se expreso anteriormente, cubre 5
localidades del D. C. en donde la Secretaria Distrital de Ambiente ejerce funciones de autoridad
ambiental. Estas localidades tienen una poblacion total que puede ser afectada de manera
directa o indirecta por efectos causados de las actividades de explotaciébn minera, entre las
cuales se encuentra el riesgo geotécnico, emision localizada de particulas de polvo, arrastre
superficial de cantos rodados y material deleznable, vibraciones, caida de material de
explotacién por transporte en vias principales y secundarias, entre otros. En general, la
poblacion que puede verse afectada directamente o no en dichas localidades, se muestra en la
Tabla Localidades y poblacion en general donde se presenta actividad extractiva en el D. C.
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Mapa de localizacién de las organizaciones con predios afectados por la actividad extractiva, distribuidos en el

perimetro urbano de 6 localidades del Distrito Capital de Bogota.
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Tabla Localidades y poblacion en general donde se presenta actividad extractiva en el D. C.
Tomando como base las UPZ identificadas con actividad extractiva

| LOCALIDAD ~ POBLACION |

CIUDAD BOLIVAR 598,065
USME 315,947
SAN CRISTOBAL 170,568
USAQUEN 239,309
RAFAEL URIBE 101,764
SANTA FE 46,636
TOTAL 1,462,839

Fuente: Area técnica UPZ con mineria. Informe Final Gestion grupo Mineria 2012. SRHS- SDA

Datos poblacionales: Reporte “Bogota en Cifras” Proyecciones DANE- SDP 2011.
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Conforme a la tabla anterior se define que la poblacién directamente afectada con la
problematica, alcanza a 1,462,839 personas.

Ademas de la identificacion de la poblacion con directa afectacion por Localidades, descrita en
la tabla anterior, a continuacion se presenta la focalizacion poblacional, definiendo por ubicacion
(Localidad y UPZ), en la que se especifica la poblacion directamente afectada, discriminada por
sexo. La definicion por estrato social de la poblacién afectada con la problematica se encontré
discriminada para la vigencia 2011 en el Boletin 31, BOGOTA, Ciudad de estadisticas de la
Secretaria Distrital de Planeacion. Sin embargo, una vez consultada la pagina de la SDP y
distintas fuentes, no se encontré dicha discriminacién con datos oficiales para la vigencia 2012.

El resultado del ejercicio, arriba mencionado se presenta a continuacion en la Tabla.
Focalizacién Poblacional por UPZ y por sexo. Vigencia 2012, ajustada para la vigencia
finalizada en diciembre 31 de 2012 y tomando como fuente el Reporte “Bogota en Cifras”
Proyecciones DANE- SDP 2011.

Tabla Focalizacion Poblacional por UPZ y por sexo. Vigencia 2012

No. POR SEXO TOTAL

EoEteD UPZz MO ERE Lz Masculino Femenino POBLACION
C. Bolivar 69 |ISMAEL PERDOMO 86.397 89.991 176.388
C. Bolivar 70 | JERUSALEN 52.442 54,713 107.155
C. Bolivar 66 | SAN FRANCISCO 37.593 39.446 77.039
C. Bolivar 67 | LUCERO 83.925 86.211 170.136
C. Bolivar 63 | EL MOCHUELO 873 811 1.684
C. Bolivar 68 | EL TESORO 24.916 25.283 50.199
C. Bolivar 64 | MONTE BLANCO 3.318 3.146 6.464
Rafael Uribe 54 | MARRUECOS 51.331 50.433 101.764
Sn Cristébal 32 | SAN BLAS 47.231 49.067 96.298
Sn Cristébal 51 |LOS LIBERTADORES 36.368 37.902 74.270
Usaquén 10 | LA URIBE 8.347 9.701 18.048
Usaquén 11 | SN CRISTOBAL NORTE 36.479 38.170 74.649
Usaquén 13 | LOS CEDROS 44,832 58.833 103.665
Usaquén 14 [ USAQUEN 20.703 22.244 42.947
Usme 56 | DANUBIO 21.305 21.457 42.762
Usme 60 | PARQUE ENTRENUBES 1.217 1.128 2.345
Usme 57 | GRAN YOMASA 74.829 77.467 152.296
Usme 58 | COMUNEROS 47.944 49.554 97.498
Usme 52 | LA FLORA 10.269 10.327 20.596
Santa Fe LOURDES 22.523 24.113 46.636

TOTAL 712.842 749.997 1,462,839




B GUTA 399
H

Actores gue intervienen en el problema

Actor Forma de participacién en la atencion de la
problematica
Industriales mineros (explotacion legal) Factor generador de contaminacion y presion
sobre los recursos naturales y objeto de control
Mineros (explotacion ilegal) Factor generador de contaminacién y presion

sobre los recursos naturales y objeto de control
y de regulacion legal de la actividad.
Comunidades de las UPZ donde se encuentran | Poblacién afectada directamente por las

los predios mineros condiciones de los cuerpos de agua

Entidades del D. C. Apoyo en la ejecucion de actividades de
intervencion institucional

Secretaria Distrital de Ambiente Autoridad ambiental y ejecutor del proyecto de

gestion ambiental sobre el recurso hidrico

INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS
PROBLEMAS

A nivel de la Administracion

De manera general, se relaciona la normatividad asociada a la problemética ambiental en el
tema minero:

En el desarrollo de un proyecto minero se identifican claramente las siguientes etapas; en la
etapa de Exploracion, se requiere de un titulo minero, de la obtencién de permisos para el
aprovechamiento de recursos naturales renovables en caso de ser necesarios, el tramite de la
solicitud de sustraccion de reserva forestal en caso de encontrarse dentro de ella y la cual tiene
una duracion de tres afios prorrogables o reducibles. De igual forma, la legislacion minera prevé
la posibilidad de que el concesionario minero inicie la explotacion temprana o anticipada sin la
conclusion de las obras de construccion y montaje. En todo caso el concesionario debera contar
con un PTO aprobado y la correspondiente licencia ambiental, la cual podra ser objeto de
modificacion al concluirse los trabajos definitivos.

La etapa de Explotacion (la cual consta de las sub-etapas de Construccion y montaje —
Explotacién — Cierre) normalmente va hasta 30 afios (Incluidos los tres de la exploracion) y
requiere de titulo minero, licencia ambiental, que puede ser global (incluye los permisos para el
aprovechamiento de recursos naturales renovables) u ordinaria. Esta etapa es objeto de
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seguimiento ambiental y la autoridad ambiental competente esta definida por el Decreto 1220
de 2005 en funcion de los volimenes de explotacion.

El plan de cierre debe ser parte del Plan de Manejo Ambiental e inicialmente se propone de
manera conceptual y debe ser ajustado paulatinamente en la medida que se aproxime el limite
de explotacion. El Ministerio ha hecho énfasis en que el Programa de Trabajos y Obras PTO
(que aprueba la autoridad minera) y el Plan de Manejo Ambiental PMA queden adecuadamente
armonizados y que los sistemas y métodos de explotacion respondan a consideraciones
ambientales, en virtud del articulo 200 de la Ley 685 del 2001.

Como referente técnico, de orientacion conceptual, metodoldgica y procedimental para apoyar
la gestidn de los proyectos, los Ministerios de Medio Ambiente y Minas y Energia adoptan las
Guias Minero Ambientales (Guia minero ambiental de exploracién, Guia minero ambiental de
explotacién y Guia minero ambiental de beneficio y transformacion) de que tratan los articulos
199 y 278 de la Ley 685 de 2001 (Cdédigo de minas); estas Guias Minero Ambientales GMA
deberan ser seguidas en la elaboracion del EIA, como soporte técnico a lo definido en los
términos de referencia.

Igualmente seran documentos de consulta y referencia el Glosario técnico minero®®, las normas
técnicas® y los términos de referencia para los Trabajos de Exploracion y Programa de
Trabajos y Obras en Proyectos Mineros?’.

Al nivel de Plan de Desarrollo Distrital
e Plan de Desarrollo Distrital BOGOTA POSITIVA

Como resultado de la formulacién del programa de gobierno distrital se adopt6 el Plan de
Desarrollo Distrital Bogota Positiva, que cuenta con los siguientes instrumentos operativos
relacionados con el problema a atender:

15 Decreto No. 2191 de agosto 4 de 2003, Ministerio de Minas y Energia.
16 Decreto No. 3290 DE 2003, Ministerio de Minas y Energia.
17 Resolucién No. 180859 DE 2002, Ministerio de Minas y Energia.
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Objetivo Plan de Desarrollo. DERECHO A LA CIUDAD: Construccion de una ciudad positiva,
como escenario de las actividades humanas, en la que el ordenamiento territorial promueva el
desarrollo integral, equitativo y ambientalmente sostenible y permita el efectivo disfrute de los
derechos, para lo cual desarrollaremos acciones que dignifiquen el habitat, hagan mas eficiente
la movilidad, generen condiciones de reconciliacion, convivencia, paz y seguridad, y promuevan
la identidad, el reconocimiento de la diversidad y el dialogo intercultural, con base en un modelo
de desarrollo democrético, social e incluyente.

Programa Plan de Desarrollo. AMBIENTE VITAL: Armonizar el proceso de desarrollo con la
recuperacion, conservacion, consolidacion y administracion de la Estructura Ecoldgica Principal
y de los demas factores ambientales de la Region Capital, a través de acciones de manejo,
prevencién y control, que aseguren el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Meta Plan de Desarrollo: Caracterizar zonas de actividad minera en 5 localidades del distrito.

Descripcién: Realizar un estudio para caracterizar zonas de actividad minera en 5 localidades
del Distrito como Rafael Uribe Uribe, Usme, Usaquén, San Cristobal y Ciudad Bolivar.

e Plan de Desarrollo Distrital BOGOTA HUMANA

Como resultado de la formulacién del programa de gobierno distrital se adopté el Plan de
Desarrollo Distrital Bogota Humana, que cuenta con los siguientes instrumentos operativos
relacionados con el problema a atender:

Eje 2 del Plan de Desarrollo. Recuperacidn rehabilitacion y restauracion de la estructura
ecoldgica principal y de los espacios del agua: El plan de desarrollo Bogotd Humana
reconoce la necesidad urgente que tiene el distrito de superar el modelo de ciudad depredador
del medio ambiente aplicando un enfoque de ecourbanismo. Las politicas de ordenamiento del
territorio, gestion ambiental y gestién del riesgo estaran articuladas para enfrentar el cambio
climético. Se dara prioridad a la atencién de los conflictos sociales y ambientales de los
asentamientos informales en zonas de riesgo, combinando reasentamiento y adecuacion, para
reducir su vulnerabilidad fisica, asegurar el equilibrio de cargas sobre los ecosistemas y proveer
a la ciudad de corredores ecoldgicos para la conectividad del agua y las dinamicas
ecosistémicas que reduzcan el consumo de suelo, agua, energia y materiales, y minimicen el
impacto sobre el medio natural.
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Programa Plan de Desarrollo. Recuperacion rehabilitacion y restauracion de la estructura
ecoldgica principal y de los espacios del agua: Recuperar la estructura ecolégica y los
espacios del agua como elementos ordenadores del territorio, que contribuyen a la reduccion
de la vulnerabilidad que se deriva del cambio climético, a partir de la apropiacién social y
ambiental. Mejorar las condiciones ambientales y ecoldgicas esenciales de los componentes
de la estructura ecolégica de los cuales depende la vida de las personas. Garantizar su
conservacion, la conectividad ecoldgica y la disponibilidad de servicios ambientales en todo el
territorio. Consolidar estrategias regionales de adaptacion al cambio climatico que garanticen
la sostenibilidad de bienes y servicios ambientales y la gobernanza del agua.

El programa considerara el monitoreo, control, seguimiento y evaluacion permanente de los
factores de deterioro ambiental que afectan el medio natural y en consecuencia la salud de las
personas. Por ello, se enfocara en proteger, restaurar y renaturalizar en forma integral los
cuerpos de agua, primordialmente el rio Bogota y sus afluentes; consolidar del corredor
ecolégico Cerros Orientales y paramos de Sumapaz, Guerrero, Chingaza y Guacheneque,
recuperando las condiciones naturales de la cobertura forestal, el nivel del agua y mantos
acuiferos, mediante la conservacién del régimen hidrolégico y la prevencién de la erosion del
suelo. Asi mismo, el control a la ocupacion de las zonas de desborde o aliviadero en las
temporadas invernales, el manejo y conservacion de las riberas de manera natural, evitando
las canalizaciones y respetando las areas de ronda. Las intervenciones seran de caracter
integral y se estructuraran en torno a la gestion del riesgo y al reordenamiento del territorio en
el largo plazo, a fin de enfrentar las consecuencias de la afectacién que ha sufrido el sistema
hidrico de la ciudad y enfrentar la variabilidad climética.

Proyecto Prioritario del Plan de Desarrollo: Control ambiental del suelo de proteccién,
de areas afectadas por mineria y areas susceptibles de ocupacion ilegal: Implementar
medidas de seguimiento, control y vigilancia para prevenir la ocupacion indebida de las areas
protegidas, y proteger la vida de las poblaciones que buscan asentarse en zonas de alto riesgo
no mitigable. La actividad minera sera regulada al 100%, a través de los instrumentos de control
de competencia distrital buscando la recuperaciéon morfolégica y ambiental para la
incorporacién de estas areas a la estructura urbanistica de la ciudad.
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Meta Plan de Desarrollo: Seguimiento, control y vigilancia mediante actuaciones
administrativas al 100% de los predios mineros y de las areas de recuperacién ambiental en el
perimetro urbano.

Descripcién: Ejecucién de las actividades de evaluacion, control y seguimiento ambiental al
100% de los predios con actividad minera y de recuperacion morfolégica y ambiental en el
perimetro urbano del Distrito Capital, a fin de verificar los compromisos adquiridos en los Planes
de Manejo Ambiental - PMA o Planes de Manejo y Recuperacién o Restauracion Ambiental —
PMRRA, tanto en las medidas de reconformacion geomorfolégica como en las actividades de
recuperacion ambiental mediante la aplicacién de técnicas de restauracion ecoldgica.

A nivel de la Entidad

e Plan de Desarrollo Distrital BOGOTA POSITIVA

La Secretaria Distrital de Ambiente formul6 el Proyecto de Inversion 572 CONTROL A
LOS FACTORES QUE IMPACTAN LA CALIDAD DEL AMBIENTE URBANO, basado en la
definicién del Objetivo y Programa del Plan de Desarrollo Bogota Positiva —arriba mencionados,
proyecto de inversién que cuenta con el siguiente propdsito relacionado con el problema
identificado:

Una vez identificada la existencia de mineria (legal e ilegal) activa dentro del perimetro urbano,
con la aplicacion de practicas antitécnicas, inseguras operativamente, sin la formulacion ni
desarrollo de planes de manejo ambiental ni geomorfol6gico y con la generacion de riesgo
geotécnico inminente en las zonas de explotacion y areas aledafias, la SDA desarrolla una serie
de instrumentos técnicos, operativos y legales para desarrollar la evaluacién, control y
seguimiento de las actividades desarrolladas en los distintos frentes mineros del D. C.

Ademas de desarrollar su rol como autoridad ambiental la SDA ejecuta acciones de gestién
ambiental, para que se desarrollen procesos de explotacién técnica y responsable en las areas
directamente intervenidas y para mejorar las condiciones ambientales a las comunidades
aledafas, que le permitan avanzar hacia el Desarrollo Sostenible, fundamentdndose en la
aplicacion de las medidas apropiadas de conservacion y proteccion ambiental.

Objetivo General
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Desarrollar acciones para el mejoramiento de los parametros de la calidad del agua, control a
la actividad minera, gestién de residuos y calidad del aire y del paisaje en el Distrito Capital.

Objetivos Especificos

e Desarrollar acciones de evaluacion, control y seguimiento a la explotacién minera en el
D. C.

¢ Implementar mecanismos que incentiven el buen uso y gestion de los recursos naturales
y la recuperacion geomorfolégica y ambiental en las areas de explotaciébn minera en
Bogota, D. C.

o Desarrollar y promover técnicas de recuperacion geomorfolégica y ambiental para su
aplicacion por parte de los operadores que desarrollan la explotacién minera en el D. C.

Metas formuladas en los proyectos y/o acciones

Meta Plan de Proyecto: Caracterizar en 5 localidades del distrito zonas afectadas por actividad
minera y promover su recuperacion.

Descripcion: Identificar las alternativas de recuperacion de zonas afectadas por mineria en 5
localidades del Distrito Capital, controlar su operacién y velar por su correcto manejo ambiental
y promover la recuperacion morfolégica y ambiental de dichas areas.

Programado para la vigencia 2011: Caracterizacién minera en 5 localidades.

La meta Caracterizar en 5 localidades del distrito zonas afectadas por actividad mineray
promover su recuperacion estd compuesta por un conjunto de actividades tales como: 1.
Diagndstico de las zonas afectadas por mineria en 5 localidades mediante una caracterizacion
técnica; 2. Actividades propias del ejercicio de autoridad ambiental tales como: evaluacion,
control y seguimiento a los predios afectados por mineria; 3. Verificacion de los montos de
explotacién a los titulos mineros; 4. Definicion de alternativas de recuperacion ambiental y, 5.
Promocién de las alternativas seleccionadas para su implementacion en los predios afectados
por mineria con miras a su recuperacion ambiental.

Cabe aclarar que la ejecucioén de las actividades descritas anteriormente, se realizan de forma
simultdnea o consecutiva en las 5 localidades de acuerdo a su programacion, por lo tanto, la
forma en que se ha cuantificado el avance de la meta no se debe entender que la ejecucion de
las actividades se realice localidad por localidad.
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El reporte del avance de la meta obedece a la sumatoria de la gestién de las actividades antes
listadas por cada localidad, y cuyo avance no es igual para todas las localidades afectadas por
mineria, y la naturaleza de las actividades hace que su desarrollo también sea distinto entre si.
Existen actividades que por su naturaleza pueden ser iniciadas y finalizadas en un periodo corto
de tiempo tales como el diagndstico ambiental o la definicién de alternativas para recuperacion
ambiental.

En contraste, existen actividades de permanente ejecucion y que implica el cumplimiento de las
funciones propias de la Secretaria Distrital de Ambiente desde su ejercicio de control de las
actividades que afectan el medio ambiente o la promocion de éptimas condiciones ambientales
para el D. C. Entre estas actividades encontramos, como autoridad: evaluacion, control y
seguimiento ambiental a los predios afectados por mineria y la verificacion de los montos de
explotacion a los titulos mineros. Y con el fin de propender por mejores condiciones ambientales
aparece la promocion de las mejores alternativas para la recuperacion morfologica y ambiental
de los sectores y areas afectadas por la mineria.

Cabe aclarar que las funciones de control y seguimiento se realizan de manera regular y
exhaustiva tanto a la mineria legal, es decir, para aquellos predios que se encuentran en zonas
compatibles con la actividad minera y que ostentan titulo minero, como también para predios
con explotacion minerailegal 6 con el uso de practicas de explotacion antitécnica, lo que genera
situaciones de riesgo geoldgico no solo a quienes desarrollan dicha actividad sino a las
comunidades cercanas a dichos predios.

En conclusién, en conformidad con los componentes técnicos de la meta antes descritos, se
cuenta con los soportes técnicos del avance reportado y que obedecen a una programacion
preestablecida la cual se ha venido ejecutando conforme a lo planteado. El avance reportado
no obedece al cumplimiento espacio temporal por localidad, es decir, iniciar y finalizar la gestién
con una localidad determinada sino que involucra a todas las localidades objeto de gestion en
el tema, con el desarrollo de las actividades que componen el programa establecido para la
meta en cuestion.

Actividades del proyecto
e Disefar y ejecutar el programa de evaluacion, control y seguimiento a los predios
afectados por actividad minera

Esta actividad principal de la meta retne acciones tales como realizar evaluacion, control y
seguimiento al manejo ambiental de los predios donde se desarrolla mineria, evaluacion y
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seguimiento a sus montos de produccién y promover alternativas de recuperaciéon ambiental a
las zonas donde ha terminado el proceso de explotacion.

e Realizar la promocion de alternativas de recuperacion ambiental de las areas afectadas
por explotacion minera en el D. C.

Mediante esta actividad se realiza el diagndéstico del estado de los predios afectados por mineria
y mediante informacién base, se adelanta la investigacion y difusion de los principales métodos
para la recuperacion de los frentes mineros, como alternativas a ser aplicadas en los distintos
predios y que son objeto de control de la SDA.

e Plan de Desarrollo Distrital BOGOTA HUMANA

La Secretaria Distrital de Ambiente formuldé el Proyecto de Inversién 820 Control
ambiental a los recursos hidrico y del suelo en el D. C., basado en la definicion del Eje,
Programa y Proyecto Prioritario del Plan de Desarrollo Bogota Positiva —arriba mencionados,
proyecto de inversién que cuenta con el siguiente propdsito relacionado con el problema
identificado:

Se desarrollaran actividades de control a predios con actividad minera en el D. C. mediante
seguimiento y evaluacion como medida para asegurar el cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente.

Objetivo General
Mejorar la calidad del recurso hidrico superficial y subterraneo y del recurso suelo en el Distrito
Capital.

Objetivos Especificos (asociados al problema identificado para el Balance Social)
e Controlar a usuarios y factores que puedan deteriorar los recursos agua y suelo
e Controlar ambientalmente la actividad minera y velar por el cumplimiento de la
proteccion y restauracion ambiental.
o Fortalecer el ejercicio de control ambiental sobre las condiciones de calidad del suelo y
el agua a través del desarrollo de estudios especializados y generacion de informacién
necesaria para el ejercicio de la autoridad ambiental.
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Metas formuladas en los proyectos y/o acciones

Meta Plan de Proyecto: Controlar 108 predios con actividad minera en el Distrito Capital,
mediante seguimiento y evaluacion ambiental.

Descripcion: Se desarrollaran las actividades propias de la autoridad ambiental al 100% de los
predios con actividad minera y de recuperacién morfolégica y ambiental en el perimetro urbano
del Distrito Capital, a fin de verificar los compromisos adquiridos en los Planes de Manejo
Ambiental - PMA o Planes de Manejo y Recuperacion o Restauracion Ambiental —-PMRRA,
tanto en las medidas de reconformacion geomorfolégica como en las actividades de
recuperacion ambiental mediante la aplicaciéon de técnicas de restauracion ecologica.

La meta implica que durante cada afio de programacion del PDD Bogota Humana, se realizaran
actuaciones de control ambiental a la totalidad de los predios afectados por mineria en Bogota.

Programado para la vigencia 2012: Controlar 54 predios con actividad minera en el Distrito
Capital, mediante seguimiento y evaluacion ambiental.

El reporte del avance de la meta obedece a la sumatoria de la gestion de las actividades de
evaluacion, control y seguimiento técnico y juridico para los predios identificados con afectacion
por actividad extractiva y cuyo avance no es igual para todas las localidades afectadas por
mineria, y la naturaleza de las actividades hace que su desarrollo también sea distinto entre si.

Cabe aclarar que las funciones de control y seguimiento se realizan de manera regular y
exhaustiva tanto a la mineria legal, es decir, para aquellos predios que se encuentran en zonas
compatibles con la actividad minera y que ostentan titulo minero, como también para predios
con explotacion minera ilegal 6 con el uso de practicas de explotacion antitécnica, lo que genera
situaciones de riesgo geol6gico no solo a quienes desarrollan dicha actividad sino a las
comunidades cercanas a dichos predios.

En conclusién, en conformidad con los componentes técnicos de la meta antes descritos, se
cuenta con los soportes técnicos del avance reportado y que obedecen a una programacion
preestablecida la cual se ha venido ejecutando conforme a lo planteado. El avance reportado
no obedece al cumplimiento espacio temporal por localidad, es decir, iniciar y finalizar la gestion
con una localidad determinada sino que involucra a todas las localidades objeto de gestién en
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el tema, con el desarrollo de las actividades que componen el programa establecido para la
meta en cuestion.

Actividad del proyecto: Seguimiento y control a los predios con actividad minera en el D. C.
Esta actividad principal de la meta retne acciones tales como realizar evaluacion, control y
seguimiento al manejo ambiental de los predios donde se desarrolla mineria, y la evaluacion y

seguimiento de la ejecucion de actividades propias para la recuperacién ambiental a las zonas
donde ha terminado el proceso de explotacion, definidas en los PMA y los PMRRA

Presupuesto asignado

Plan de Desarrollo Distrital BOGOTA POSITIVA

e Meta Plan de Proyecto: Caracterizar en 5 localidades del distrito zonas afectadas por
actividad minera y promover su recuperacion.

Presupuesto de inversién (Vigencia 2012): $ 318,700,000 (11.83% del total)
Fuente de financiacion: Otros Distrito
Monto total del proyecto: $2.694.348.132

Plan de Desarrollo Distrital BOGOTA HUMANA

e Meta Plan de Proyecto: Controlar 108 predios con actividad minera en el Distrito
Capital, mediante seguimiento y evaluacion ambiental.

Presupuesto (Vigencia 2012): $ 262,610,004

Fuente de financiacion: Otros recursos del Distrito.
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El presupuesto total asignado al proyecto 820 es por $ 3,546,406,767 a través del cual se
atienden las problematicas asociadas a la afectacién ambiental al recurso hidrico y del suelo.

Poblacidn o unidades de focalizacion objeto de atencion

La poblacién objetivo para la vigencia 2012, corresponde a la previamente identificada y que
se ubica en las UPZ correspondientes a las areas donde se han identificado zonas con actividad
minera y donde se desarrollan actividades directas de control la SDA.

La poblacion objeto de atencién corresponde a la totalidad de las personas que vive en dichas
UPZ, (célculo que incluye a quienes trabajan en los mismos predios mineros), zonas que
incluyen a 1,462,839 personas. (Poblacion directamente afectada), tal como se define en la la
Tabla 3. Focalizacion Poblacional por UPZ y por sexo. Vigencia 2012, ajustada para la vigencia
finalizada en diciembre 31 de 2012 y tomando como fuente el Reporte “Bogota en Cifras”
Proyecciones DANE- SDP 2011.

RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DE LOS PROBLEMAS

Niveles de cumplimiento

e Plan de Desarrollo Distrital BOGOTA POSITIVA

Metas de proyecto — Avance fisico:

% CUMPLIMIENTO
2012

META DE PROYECTO PROGRAMADO EJECUTADO

Caracterizar en 5 localidades del distrito zonas
afectadas por mineria y promover su 5 5 100,00%
recuperacion

Meta de proyecto:
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Caracterizar en 5 localidades del distrito zonas afectadas por mineria y promover Ssu
recuperacion

e Programado para la vigencia 2012: Caracterizar en 5 localidades del distrito zonas
afectadas por mineria y promover su recuperacion.

Logros para el 2012:

e Programa de evaluacién y control: Se realizé acompafamiento a la Alcaldia Local de
Usme, en la ejecucién de las medidas de suspension de las actividades de extraccion,
beneficio y trasformacién de material arcilloso que se desarrollaban en las Ladrilleras
Los Tejares Ltda., Los Cerezos y en Industrias Gresqui Ltda. Dichas actividades se
incluyen en el reporte de la gestién realizada. El Grupo de Mineria ejecutd un total de
55 visitas y 41 conceptos técnicos, un (1) operativo y siete (7) levantamientos
topograficos.

¢ Promocion de las alternativas de recuperacion de zonas afectadas por actividad minera:
Ejecucion de Seminario para promover e implementar las alternativas de recuperacion
ambiental para las zonas afectadas por la actividad extractiva (mineria) en Bogota.

e Socializacién de los aspectos juridicos y técnicos en la regulacion ambiental para el
desarrollo de la actividad extractiva y promocion de las alternativas de recuperacion
ambiental para dichas areas a los actores que realizan actividades de explotacién con
titulos mineros y Planes de Manejo Ambiental (PMA) vigentes, y los que estan sujetos
a cumplir con los Planes de Manejo, Recuperacion o Restauraciéon Ambiental (PMRRA),
se dieron cita autoridades locales, entidades de gestion, control administrativo,
ambiental, Distrital y Nacional.

e Plan de Desarrollo Distrital BOGOTA POSITIVA

Metas de proyecto — Avance fisico:

% CUMPLIMIENTO
2012

META DE PROYECTO PROGRAMADO EJECUTADO

Controlar 108 predios con actividad minera en el
D. C., mediante seguimiento y evaluacion 54 31 57,41%
ambiental
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Meta de proyecto:

Controlar 108 predios con actividad minera en el D. C., mediante sequimiento y evaluacion

ambiental

e Logros especificos:

O

Ejecucién de 3 visitas de evaluacion de los PMRRA de la Sociedad Ladrillos
Dolmen S.A. Chircal Libardo Castillo y de las Canteras La Laja y El Milagro;

Ejecucién de 3 visitas de seguimiento de los PMA de las Ladrilleras Yomasa
S.A., Prisma S.A. y Helios S.A;

Ejecucion de 6 visitas de seguimiento de los PMRRA de la Cantera El Cedro,
Cantera Industrial y Mineras La Quebrada, Ladrillera Helios - Famora, Ladrillera
Arquigres, Ladrillera Los Olivares y Chircal Hermanos Ortiz Pardo - Plan Parcial
El Consuelo.

Ejecucién de 19 actuaciones de control ambiental a los predios afectados por la
actividad extractiva de materiales de construccion.

Ejecucion de dos (2) operativos de suspension de la actividad de extraccion a la
Ladrillera Zigurat SA., y de extraccién, beneficio y transformacion a la Industria
Gresqui Ltda.

Se concertd y acord6 con la Secretaria Distrital de Planeacion, la modificacion
del POTDC y demas instrumentos regulatorios, la prohibicion definitiva de
aprobacién de nuevos titulos mineros en el area urbana de Bogota, D. C.
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Logros en las Actividades del proyecto:

Actividad

% alcanzado

Logro

Seguimiento y control a los
predios con actividad
minera en el D. C.

57.40%

Se realizaron las siguientes visitas: 3 de evaluacion de los PMRRA
de la Sociedad Ladrillos Dolmen S.A. Chircal Libardo Castillo y de
las Canteras La Laja y El Milagro; 3 de seguimiento de los PMA de
las Ladrilleras Yomasa S.A., Prisma S.A. y Helios S.A; 6 de
seguimiento de los PMRRA de la Cantera El Cedro, Cantera
Industrial y Mineras La Quebrada, Ladrillera Helios - Famord,
Ladrillera Arquigres, Ladrillera Los Olivares y Chircal Hermanos
Ortiz Pardo - Plan Parcial El Consuelo, y 19 de control ambiental a
los predios afectados por la actividad extractiva de materiales de
construccion. Igualmente se realizaron dos (2) operativos de
suspension de la actividad de extraccion a la Ladrillera Zigurat SA.,
y de extraccioén, beneficio y transformacion a la Industria Gresqui
Ltda.

Evaluacion del impacto
ambiental a través de
Informes 'y Conceptos
técnicos, defensa judicial
para los procesos juridico
administrativos en el
Parque Minero Industrial
del Tunjuelo - Predios con
Titulo Minero

100.00%

Los informes y conceptos técnicos que se generaron para cumplir
con la actividad de evaluacion de impacto ambiental, defensa judicial
para los procesos juridicos administrativos a las actividades que se
realizan en la cuenca media baja del Rio Tunjuelo, se traduce en
analisis de informacion técnica aportada por las sociedades mineras
Holcim Colombia S.A., Cemex Colombia S.A., Central de Mezclas
S.A y la Fundacién San Antonio. Estudios técnicos solicitados por
esta Entidad para avanzar en el trAmite de concesién de aguas y
tasacion de multas, procesos que se originaron por los trabajos
previos de evaluacién ambiental.

e Limitaciones:

Fue necesario el ajuste en la programacion de actividades que componen la meta en atencion
gue el desarrollo de actividades administrativas asociadas a los proceso de contratacion del
equipo profesional generaron retrasos a la programacion y en consecuencia al logro de la meta

inicialmente fijada.

Indicadores

e Indicador: Porcentaje de predios con actividad minera y de areas de recuperacion
ambiental, con actuaciones administrativas realizadas.

e Descripcion: Este indicador reporta el grado de avance de las actividades planificadas
en 2012 para alcanzar la evaluacion ambiental de 54 predios con actividad minera y la
realizacion de acciones para la promocién de su recuperacion.

e Formula de calculo: # de predios con actuaciones de control ambiental ejecutadas/ #
Total de Predios programados para el periodo (en %) P = AP/PP
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Variables AP PP
Unidad de
medida Porcentaje namero namero

Descripcion de la
variable

Resultado del
cumplimiento de control a
predios mineros

Predios mineros donde Predios mineros
se realiz6 actuacién de | programados en el
control ambiental periodo para control

e Resultado del indicador:

Con el fin de entender el desarrollo y programacion de la meta, segun lo establecido en el
proyecto de inversién, se presenta la linea base, con un total de predios a controlar de 108 y
para el periodo de 2012 (seis meses de ejecucion) para 54 predios con actuacion administrativa

de control ambiental:

item Valor Descripcién
Linea base 108 Meta a lograr sostenidamente en PDD
Meta parcial 54 Meta para 2012
Meta lograda 2012 31 57.4% de cumplimiento parcial

Presupuesto Ejecutado

e Plan de Desarrollo Distrital BOGOTA POSITIVA

El presupuesto total asignado del Proyecto 572 para la vigencia 2012 es de $ 2,694,348,132 y
gue para la meta en cuestién corresponde al 18.11% es decir $ 488,193,862, esta Ultima que
corresponde a las acciones realizadas para la atencién del problema identificado.

Presupuesto de inversion para el problema (Vigencia 2012):
Presupuesto de inversion ejecutado para el problema:

Porcentaje de cumplimiento:

Presupuesto de inversién girado para el problema:

$ 318.700.000
$ 318.700.000

100.00%
$ 297.993.001
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e Plan de Desarrollo Distrital BOGOTA HUMANA

Del presupuesto total asignado del Proyecto 820 para la vigencia 2012, que corresponde a la
suma de $ 3,546,406,767, fue asignado a la meta de Mineria una proporcion del 7.4% es decir,
la suma de $ 262,610,004 para la atencién de la problemética a través de la realizacion de la
meta y acciones asociadas a la misma.

Presupuesto de inversion para el problema (Vigencia 2012): $ 262,610,004

Presupuesto de inversién ejecutado para el problema: $ 262,610,004
Porcentaje de cumplimiento: 100.00%
Presupuesto de inversién girado para el problema: $175.859.191

Ejecucion Total de los PDD BOGOTA POSITIVA y BOGOTA HUMANA

Evaluacién del presupuesto total para la vigencia 2012 en los dos Planes de Desarrollo
destinados para la ejecucion de actividades para la atencion del problema identificado.

Presupuesto de inversién para el problema (Vigencia 2012): $ 581.310.004
Presupuesto de inversién ejecutado para el problema: $581.310.004
Porcentaje de cumplimiento: 100.00%
Presupuesto de inversion girado para el problema: $473.852.192

Limitaciones y problemas del proyecto

El proyecto frente al control a la mineria no presenta mayores limitaciones.

Efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema

Situaciéon encontrada

De los predios afectados por mineria localizados en zonas no compatibles con la actividad
minera, solo se tenian dos predios recuperados (Ladrillera La Cumbre en Usme y Cantera El
Bohio en Usaquén).



BOGOT a15
H

En estudio de aprobacion de tres Planes de Manejo Ambiental.
Gestiones realizadas:

ACTIVIDAD MINERA - Evaluacién y seguimiento ambiental a los Planes de Manejo
Ambiental (PMA) y Plan de Manejo, Recuperacién y Restauracion Ambiental (PMRRA)

Consiste en realizar la evaluacion y seguimiento a los Instrumentos Administrativos de Manejo
y Control Ambiental (Plan de Manejo Ambiental — PMA y Plan de Manejo, Recuperacion y
Restauracion Ambiental — PMRRA), establecidos por la Secretaria Distrital de Ambiente a las
organizaciones con predios afectados por la actividad extractiva de materiales de construccién
y arcilla.

En el Plan de Desarrollo Bogotd Positiva, se realizaron dos (2) seguimientos ambientales al
Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental — PMRRA del Predio o Escombrera
Cantarrana y al Plan de Manejo Ambiental — PMA de la Ladrillera Helios S.A.

En el Plan de Desarrollo Bogota Humana, se realizaron:

- Tres (3) evaluaciones de los Planes de Manejo, Recuperacién y Restauracién Ambiental —
PMRRA de Ladrillos Dolmen Cia. S.C.S, Canteras La Laja y El Milagro y Chircal Libardo
Castillo

- Dos (2) seguimientos ambientales a los Planes de Manejo Ambiental — PMA de las
Ladrilleras Yomasa S.A. y Prisma S.A.

- Cinco (5) seguimientos ambientales a los Planes de Manejo, Recuperacion y Restauracion
Ambiental — PMRRA de la Cantera El Cedro San Carlos, Cantera Industrial y Minera La
Quebrada, Ladrillera Helios S.A. — Anteriormente Ladrillera Famor( Ltda., Ladrillera
Arquigres Ltda., y Ladrillera Los Olivares Ltda. Tabla No. 2.



Tabla No. 2. Relacién de los Planes de Manejo Ambiental - PMA y Planes de Manejo, de Recuperacién y Restauracién Ambiental - PMRRA revisados en la
vigencia del Plan de Desarrollo Bogota Positiva y/o Plan de Desarrollo Bogota Humana

Ubicacion del predio minero

Actuacion técnica

No. Expediente Organizacion
Direccion Localidad Documento presentado Concepto técnico
Plan de Desarrollo Bogota Positiva
1 DM-06-02-560 SDA-06-08- | Predio Cantarrana | Kilometro 6+600 — Usme Informe semestral de 02769
3967 Autopista al Llano actividades  del  PMRRA, 27/03/2012
correspondiente al periodo que (Se le solicito:
termin el 31/12/2011 (Radicado [a- Pagar los derechos
2012ER020289 del 10/02/2012) [seguimientos al
PMRRA
2 DM-06-02-503 DM-06-02- Ladrillera Helios Transversal 31B Usme Informe de avance vy 03167
430 SA Este No. 85Sur-50 cumplimiento del PMA del 15/04/2012
segundo semestre de 2011 | Se le solicito:
(Radicado 2012ER029879 del | a- Pagar los derechos
02/03/2012) seguimientos al PMA.
b.  Suspender las
actividades  mineras
porgue no cuentan con
los  permisos  de
emisiones y de
vertimientos.
Plan de Desarrollo Bogota Humana
1 DM-08-2004-509 y SDA-06- | Sociedad Ladrillos | Diagonal 64 Sur No. Usme Evaluacion del PMRRA 07103
2012-557 Dolmen Cia. Ltda. | 7 A-49 Este y/o Lote presentado mediante el radicado 10/10/2012
30 A Pte. Parcela La 2011ER155534 del 29/11/2011 | Se le solicito:
Fiscala a. Complemento al
PMRRA.
2 DM-06-1997-44 y DM-06- | CanterasLalajay | Avenida Carrera7 Usaquén Evaluacion del complemento del 07783
2007-2348 El Milagro No. 172-50 y/o 170- estudio geotécnico y analisis de 08/11/2012
72. amenaza, vulnerabilidad y riesgo | Se le solicito:
por fendmeno de remocion en |a Complemento al
masa, presentado mediante el | estudio geotécnico del
radicado  2012ER024597 del | PMRRA.
20/02/2012.
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DM-06-02-144 Chircal Libardo Calle No. 74 Sur 17 | Ciudad Bolivar | Evaluacion del estudio de 08463
Castillo F-15 amenaza y riesgo  por 29/11/2012
fendbmenos de remocién en | Se le solicito:
masa, presentado mediante el | a Presentar el PMRRA
radicado  2012ER080420 del | de acuerdoalos TR.
03/07/2012.
DM-06-02-538 Ladrillera Yomasa | Diagonal 74B Sur Usme Informe  de  avance vy 07515 del
SA No. 2 - 89 Este cumplimiento del PMA 29/10/2012.
correspondiente  al  primer
semestre del afio 2012
(Radicado 2012ER11796 del
27/09/2012
DM-06-02-062 Ladrillera Prisma Diagonal 69 A Sur Usme Informe  de  Avance vy 09402 del
S.A No. 1G ESTE Cumplimiento del PMA 28/12/2012
correspondiente  al  primer
semestre de 2012 (Radicado
2012ER119029 del 02/10/2012)
DM-06-02-1106 Cantera El Cedro | Carrera 7 No. 153 - Usaquén Seguimiento a la 07483 del
San Carlos 90 implementaciéon del PMRRA 26/10/2012
establecido y/o otorgado por la | Se le solicito:
SDA mediante la Resolucion No. | Abrir - proceso
7772 del 22/12/2010 sancionatorio por no
haber iniciado la
ejecucion del PMRRA.
DM-06-97-248 Cantera Industrial y | Transversal 19D No. | Ciudad Bolivar | Seguimiento a la 07516 del
Minera La 70N-06 Sur implementaciéon del PMRRA 29/10/2012
Quebrada. establecido y/o otorgado por la | Se le solicito:
SDA mediante la Resolucion No. | @ Abrir  proceso
6948 del 20/12/2011, sancionatorio por no
haber presentado los
informes de avance y
cumplimiento al
PMRRA.
DM-06-02-535 Ladrillera Helios Carrera 27 C Este Usme Informe  de avance vy 09236 del
SA. - No. 84-45 Sur cumplimiento del PMRRA del 26/12/2012
Anteriormente primer semestre del afio 2012 |Se le solicito:
Ladrillera Famor( (2012ER117199 del 27/09/2012) | a- Pagar los derechos
seguimientos al
PMRRA
DM-06-97-157 Ladrillera Arquigres | Calle 75B Sur No. 7- Usme Seguimiento a la 09353 del
Ltda 12 Interior 5 implementacion del PMRRA 27/12/2012
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establecido y/o otorgado por la
SDA mediante la Resolucion No.
7519 del 06/12/2010.

Se solicito:

a.  Abrir  proceso
sancionatorio por no
haber ejecutado en su
totalidad el PMRRA y
por no presentar los
respectivos  informes

de avance y
cumplimiento al Plan
10 DM-06-02- 572 Ladrillera Los Kilémetro 2 al Este Usme Seguimiento a la 09343 del
Olivares Ltda. del Barrio Los implementaciéon del PMRRA 26/12/2012
Olivares - establecido y/o otorgado por la | Se solicito:

Quebrada Santa
Librada, ladera Juan
Rey, Vereda Santa
Isabel.

SDA mediante la Resolucion No.
7518 del 06/12/2010.

a.  Abrir  proceso
sancionatorio por no
haber ejecutado en su
totalidad el PMRRA y
por no presentar los
respectivos  informes
de avance y
cumplimiento al Plan
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ACTIVIDAD MINERA - CONTROL AMBIENTAL

Consiste en realizar control ambiental a los actos administrativos de suspensién y/o
cierre de las actividades de extraccion, beneficio y transformacion de materiales de
construcciéon y arcilla, ordenados por la Secretaria Distrital de Ambiente a los
propietarios de las organizaciones que tienen predios afectados por dichas
actividades, en el perimetro urbano de Bogota D.C.

En el desarrollo del Procedimiento Control Ambiental a las organizaciones con
predios afectados por la actividad extractiva en el perimetro urbano de Bogota D.C,
se realizaron en el afio 2012 dos actividades:

Se realizaron ochenta y seis (86) visitas técnicas de control ambiental, de los cuales
se han enumerados sesenta y ocho (68) conceptos técnicos, los dieciocho (18)
restantes estan en elaboracion o en revisiéon. Tablas Nos. 3y 4

Tabla No. 3. Relacion de la cantidad de visitas técnicas realizadas y conceptos técnicos enumerados

Plan de Desarrollo Bogota Positiva y Plan de Desarrollo Bogota Humana — Afio 2012

Visitas Técnicas Conceptos Técnicos Enumerados
. .| P.D. Bogota | P.D. Bogota P.D. Bogota | P.D. Bogota

Localidad | Total de predios Positiva Humana Total Positiva Humana Total
CB 28 9 10 19 9 7 16
UM 39 9 31 40 9 21 30
SC 13 4 8 13 4 7 11
RU 17 6 1 7 6 0 6
uQ 10 2 4 6 2 2 4
STFE 1 1 1 1 1 0 1
108 31 55 86 31 37 68

TOTAL 100% 29% 51% 80% 29% 34% 63%

CB: Ciudad Bolivar; UM: Usme; SC: San Cristobal; RU: Rafael Uribe; UQ: Usaquén; ST FE: Santa Fé
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Tabla No. 4. Relacién de las organizaciones con predios afectados por extraccion de materiales de construccion y
arcilla por localidades con visitas técnicas y conceptos técnicos enumerados
Planes de Desarrollo Bogoté Positiva y Bogotd Humana — Ao 2012

No. | Expediente SDA. | Organizacion | UPz | Visita| C.T.
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA
Localidad de Ciudad Bolivar
1 DM-06-02-150 Y DM-08-04-513 Cantera El Volador Lucero X 27%2?12
2 | DM-06-97-249 y DM-08-04-760 Cantera Limas Lucero X 05/2001:312
3 | DM-06-02-139 y DM-08-04-757 Cantera Arenera Las Tolvas Lucero X 213/82/11 2
4 | DM-06-02-1128 y DM-08-04-516 | Cantera Jorge Monastoque Lucero X 213;82}212
DM-08-05-858, DM-06-02-146 y . 6167
5 DM-08-04-515 Cantera El Porvenir Lucero X 29/08/12
3380
6 | DM-06-02- 125y DM-08-04-753 Cantera Juan Borda Lucero X 21/04/12
3378
7 | DM-06-02-124 Cantera La Quebrada Lucero X 21/04/12
6178
8 | DM-06-02-127 y DM-08-04-514 Cantera Humberto Abella X 29/08/12
, 3379
9 | DM-06-02-129 Cantera Victor Monastoque Lucero X 21/04/12
Localidad de Usme
10 | SDA-06-2012-557 DM-08-04-509 | Ladrillos Dolmen Cia. Parque Entrnubes X 213/82?12
. . 3368
11 | DM-06-97-171 Ladrillera EI Monasterio Parque Entrenubes X 21/04/12
. . Gran Yomasa, 4253
12 | DM-06-97-156 Industrias Gresqui Ltda. Parque Entrenubes X 02/06/12
13 | DM-06-97- 177 Ladrillera EI Mirador Danubio X 012/3?;/112
14 | DM-06-02- 503 y DM-06-02-430 Ladrillera Helios S.A. Gran Yomasa X 1 53/(1)2/712
15 | DM-06-04-692 y DM-08-02-132 C | Chircal Alonso Restrepo Danubio X 22?05312
. , , . 856
16 | DM-06-04-694 y DM-08-02 131 C | Chircal José Garcia Danubio X 22/01/12
17 | DM-06-00-560 y SDA 06-08-3967 | Predio o Escombrera Cantarrana X 272/32/91 )
. o 859
18 | SDA-06-2012-266 Chircal José Jiménez X 22/01/12
Localidad de San Cristdbal
19 | DM- 06- 97- 179 y 368/02C Ladrillera Montebello San Blas X 316/32?12
. 6789
20 | DM-06-03-053 Inversiones Colcerama San Blas X 24/09/12
21 | DM-06-02-167 Chircal Chavocar San Blas X 18%471;11 2
. . . 6185
22 | DM-06-02-401 Chircal Los Pinos - Los Pinitos X 29/08/12
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No. | Expediente SDA. Organizacién | UPZ | Visita | C.T.
Localidad de Rafael Uribe Uribe
. . 6184
23 DM-06-07-2006 Chircal Vicente Torres Marruecos X 29/08/12
. , 6183
24 DM-06-07-2011 Chircal Carlos Miranda Marruecos X 29/08/12
. 1357
25 DM-06-07-2024 Chircal Manuel Guevara Marruecos X 31/01/12
. . , 202
26 DM-06-07-2022 Chircal Marcos Fidel Gil Marruecos X 05/01/12
. 0 , 6180
27 DM-06-2007-2019 Chircal Tiberio Alarcén Marruecos X 29/08/12
. , 6166
28 DM-06-07-2023 Chircal Carlos Blandén Marruecos X 29/08/12
Localidad de Usaquén
29 | DM-06-97-44 Cantera El Milagro La Uribe X 3176
30 | DM-06-07-2348 Cantera La Laja 15/04/12
, 857
31 | SDA-06-2012-265 Arenera El Codito Ltda. X 22/01/12
Localidad de Santa Fé
, I 860
32 | SDA-08-2010-2925 Predios Aguas Limpias Lourdes X 22/01/12
Subtotal 3 3
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA
Localidad de Ciudad Bolivar
. . . 8463
1 DM-06-02-144 Chircal Libardo Castillo El Tesoro X 20/11/12
2 | DM-06-97-250 Etrg:'o Equipo Universal Cia. & | \1oe Blanco
3 DM-06-79-188 Predio Yerbabuena Los Comuneros
. . , 9404
4 DM-06-02-507 Trituradora Silva & Baez Lucero 28/12/12
- San Francisco, 9324
5 | DM-06-002-126 y DM-08-04-754 | Cantera La Pisinga Lucero y Jerusalén X 26/12/12
. , 7516
6 DM-06-97-248 Industrial y Minera La Quebrada Lucero X 30/10/12
9346
7 | DM-06-02-630 y DM-08-04-759 Cantera Santa Helena Lucero X 2711212
8 | DM-06-02- 125 y DM-08-04-753 | Cantera Juan Borda Lucero X 1;/:2?12
Cantera Cerro Colorado — Torre , 7487
9 | SDA 07-2010-2292 de Energia de Alta Tension. ucero y Jerusalén X 2910/12
10 | SDA-06-06-2207 g?tral de Mezclas S.A. — Cemex X
Localidad de Usme
11 | DM-06-97-145 y DM-08-04-758 Fabrica de Tubos Santa Isabel Gran Yomasa
7103
. , 10/10/12
12 | SDA-06-2012-557 DM-08-04-509 | Ladrillos Dolmen Cia. Parque Entrenubes 7106
X qom012
13 Gran Yomasa 4737
DM-06-97-156 Industrias Gresqui Ltda. ’ 26/06/12
Parque Entrenubes X
14 | DM-06-97-171 Ladrillera El Monasterio Parque Entrenubes X 7794
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No. Expediente SDA. Organizacién UPZ Visita C.T.
08/11/12
15 | DM-06-02- 506 Ladrillera Esperanza del Sur Gran Yomasa X
. . 9353
16 | DM-06-97- 157 Fabrica Arquigres Ltda. Gran Yomasa X 27112/12
17 | DM-06-97- 172 Ladrillera Roa Parque Entrenubes X
7496
X 29/10/12
18 | DM-06-02- 062 Ladrillera Prisma S.A. Gran Yomasa 9402
X1 asiom2
19 ?2%06'02' 063 y SDA-02-2012- Ladrillera Framar Ltda. Gran Yomasa X
Ladrillera Helios S.A. — Antes 9236
20 | DM-06-02- 535 Ladrilera Famord Lida. Gran Yomasa X | 261212
21 | DM-06-02- 573 Ladrillera Los Cerezos Parque Entrenubes X
) . 9343
22 | DM-06-02- 572 Ladrillera Los Olivares Ltda. Gran Yomasa X 26112112
. . 9321
23 | DM-06-02-174 Ladrillera San Roque Danubio X 26/12/12
Danubio, Gran 7464
24 | DM-06-01- 51 Ladrillera Alemana S.A. Yomasa y Parque X
29/10/12
Entrenubes
) . 9196
25 | DM-06-97- 170 Ladrillera El Rogal Danubio X 26/12/12
. . 7462
26 | DM-06-00- 457 Ladrillera Zigurat S.A. Gran Yomasa X 28/10/12
7465
27 | DM-06-02- 503 y DM-06-02-430 Ladrillera Helios S.A. Gran Yomasa 26/10/12
28 | DM-06-02- 1113 Ladrillera Los Tejares Ltda Gran Yomasa 7482
) ' 29/10/12
) 7515
29 | DM-06-02- 538 Ladrillera Yomasa S.A. Gran Yomasa X 29/10/12
30 | DM-06-04-692 y DM-08-02-132 C | Chircal Alonso Restrepo Danubio X 269/12?12
. , , . 9335
31 | DM-06-04-694 y DM-08-02 131 C | Chircal José Garcia Danubio X 26/12/12
32 | DM-06-04-695 y DM-08-02-130 C | Chircal Samuel Casallas Danubio X | ol
33 | DM-06-04-676 y DM-08-02-133 C | Chircal Isidro Galindo Danubio X 269/?2?12
34 | DM-06-02-141y DM-08-04-511 | Chircal Teresa Silva Danubio 'y Parque |y
Entrenubes
35 | DM-06-02-145 Chircal Luciana Rodriguez Danubio y Parque X
Entrenubes
. L 7828
36 | SDA-06-2012-266 Chircal José Jiménez 0911112
37 | DM-06-97-242 Holcim Colombia S.A.
Localidad de San Cristobal
) 9235
38 | DM- 06- 97- 179y 368/02C Ladrillera Montebello San Blas X 26/12/12
39 | DM-06-98-38 Chircal EI Triunfo San Blas X 9272

26/12/12
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No. Expediente SDA. Organizacién UPZ Visita C.T.
Fabrica de Ladrillos El Progreso 9270
40 | DM-06-98-23 EU San Blas X 26/12/12
. 9232
41 | DM-06-03-053 Inversiones Colcerama San Blas X 26/12/12
. 9225
42 | DM-06-02-167 Chircal Chavocar San Blas X 26/12/12
43 DM-06-99-152, DM-08-97-926 y Industria Extractiva o Chircal José San Blas X 7238
CAR-1001-762-3163 Perialoza 14/10/12
. . - 9282
44 | DM-06-02-401 Chircal Los Pinos - Los Pinitos 26/12/12
45 | DM-06-97-196 y DM-06-02-398C | Tubos San Marcos San Blas
Localidad de Rafael Uribe Uribe
46 | DM-06 00-1079 Chircal Hermanos Ortiz Pardo— | .\ oo X
Plan Parcial El Consuelo
Localidad de Usaquén
47 | DM-06-97-011 Y DM-08-03-074 Cantera Kadas S.A. San Cristobal Norte
48 | DM-06-02-1106 Corporacién Inmobiliaria El Cedro | Los Cedros X 297/‘118/312
DM-06-97-045, DM-08-02-395 y . -
49 DM-08-02-136 Cantera Cerro E Ibiza San Cristobal Norte X
50 | DM-06-97-44 Cantera El Milagro La Uribe X 7783
51 | DM-06-07-2348 Cantera La Laja La Uribe 08/11/12
Localidad de Santa Fe
52 | SDA-08-2010-2925 | Predios Aguas Limpias | Lourdes X
Subtotal 55 37
TOTAL 86 68

C.T. CONCEPTO TECNICO.

Se realiz6 la actualizacion o evaluacion técnica y juridica de los expedientes de las 108
organizaciones que cuentan con predios afectados por la actividad de extraccion de
materiales de construccion y arcilla en el perimetro urbano de Bogota D.C., concluyéndose
que once (11) organizaciones contindan desarrollando dicha actividad, bajo las siguientes
condiciones: Tabla No. 5.

Tabla No. 5. Resultado de la actualizacion técnica y juridica de las organizaciones con predios afectados por la
actividad extractiva en jurisdiccion de la Secretaria Distrital de Ambiente.

No. |

Expediente SDA.

Organizacion |

Condicion

Localidad de Ciudad Bolivar

SDA-08-11-2078

Canteras Unidas La Esmeralda

No se ha definido la jurisdiccion ambiental
entre la CAR y la SDA.

Localidad de Usme

DM-06-97-145 y DM-08-04-758

Fabrica de Tubos Santa Isabel

Incumple lo ordenado en la Resolucion No.
758 del 24/06/2004, donde el DAMA, hoy
SDA ordena el cierre definitivo de la
explotacion minera e impone medida
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No.

Expediente SDA.

Organizacién

Condicion

preventiva de suspension de emisiones
contaminantes a la atmdsfera producto de la
actividad de beneficio y transformacion de
arcillas; se exige la presentacion del
PMRRA.

DM-06-97-171

Ladrillera El Monasterio

No cuenta con medida de suspension
de las actividades de extraccion,
beneficio y transformacién de material
de arcilla que desarrollan en el Parque
Ecolégico Distrital de  Montafia
Entrenubes impuesta por la SDA.

DM-06-02- 062

Ladrillera Prisma S.A.

Cuenta con el Contrato de Concesién No.
14807 y el PMA establecido por la SDA, en
ejecucion.

DM-06-02- 573

Ladrillera Los Cerezos

Incumple con lo ordenado en la Resolucion
No. 0123 del 09/02/2006, en donde el
DAMA, hoy SDA ratifica en todas sus partes
la Resolucién No. 505 del 25/02/2005,
donde se mantiene vigente la medida de
cierre definitivo de la explotacién minera, y
se exige la presentacion del PMRRA.

DM-06-02-174

Ladrillera San Roque

Incumple con lo ordenado en la Resolucion
No. 25131 del 04/10/2005, en donde el
DAMA, hoy SDA impone medida preventiva
de suspension inmediata de las actividades
en sus fases de explotacion, beneficio y
transformacion ~ de  materiales  de
construccion ylo arcillas; y se le exige la
presentacion del PMRRA.

DM-06-01- 51

Ladrillera Alemana S.A.

Incumple con lo ordenado en las
Resoluciones No. 0122 del 09/02/2006 vy
350 del 31/03/2006, donde el DAMA, hoy
SDA, impone medida preventiva de
suspension de las actividades mineras de
extraccion y transformacién y las que
generan vertimientos liquidos y emisiones
atmosféricas.

DM-06-00- 457

Ladrillera Zigurat S.A.

Cuenta con el Contrato de Concesién No.
14810, y se encuentra en periodo de
transicion de PMA a PMRRA.

DM-06-02- 503 y DM-06-02-430

Ladrillera Helios S.A.

Cuenta con los Contratos de Concesiones
Nos. 4900 y 14809 y el PMA establecido por
la SDA, en ejecucion.

10

DM-06-02- 1113

Ladrillera Los Tejares Ltda.

Incumple con lo ordenado en las
Resoluciones Nos. 265 del 06/03/2006 y
1295 del 04/06/2007, mediante el cual se
impone la medida preventiva de suspension
de actividades mineras de beneficio y
transformacion y de las que generen
vertimientos  liquidos y  emisiones
atmosféricas. Cierre definitivo de las
actividades de explotacién y se exige la
presentacion de un PMRRA
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No. Expediente SDA. Organizacién Condicién
DM-06-02- 538 Ladrillera Yomasa S.A. Cuenta con el Contrato de Concesion No.
11 14808 y el PMA establecido por la SDA, en
ejecucion.

ACTOS ADMINISTRATIVOS

La Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente,
durante el afio 2012, en sujecidn a la constitucion, la ley y acatamiento del precedente
judicial ha ejercido su funcion de control y seguimiento como Autoridad Ambiental ante el
desarrollo de las actividad extractiva de materiales de construccién y arcilla en el perimetro
urbano del Distrito Capital, a través de acciones técnico — juridicas en aras de manejar,
controlar, recuperar y restaurar de manera ambientalmente adecuada las &reas
intervenidas por las actividades mineras.

De tal manera que el ejercicio activo de esta Entidad, ha estado comprendido por
estrategias, acciones y técnicas aplicables a las zonas intervenidas por dicha actividad de
extraccion, a fin de corregir, mitigar y compensar los impactos y efectos ambientales
ocasionados en desarrollo de la actividad en mencién, siendo procedente la emision de
actos administrativos de diferente naturaleza en busca del desarrollo sostenible predicado
en la norma de normas.

De ahi, que se haya propendio juridicamente por hacer efectiva su potestad sancionatoria,
por medio de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de Control
Ambiental como Autoridad Ambiental, expidiendo ocho (8) actos administrativos en el marco
del Decreto 1594 de 1984 y la Ley 1333 de 2009, segun corresponde. Orientados a
salvaguardar el bien juridico, objeto de proteccién de esta Autoridad, desde la 6rbita del
Derecho Administrativo y de manera concordante con la normativa ambiental que regula
especificamente las actividades mineras.

De igual manera, y en aras de asegurar el desarrollo sostenible a través de la planificacion
y gestion adecuada frente a las actividades del sector minero de nuestra competencia, la
Subdirecciéon actu6 en el marco de los procedimientos ambientales, Instrumentos de
Manejo y Control Ambiental sobre los cuales los profesionales del area Técnico y Juridica
del Grupo de Mineria fundamentaron el actuar ante las referidas actividades y
establecimientos que generan impactos ambientales en los recursos naturales, sobre los
cuales ejercemos jurisdiccion, reflejados en la siguiente relacion:
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Tabla No. 6. Relacion de los actos administrativos

No. Titular T|p9 Qe ac.to Naturaleza del acto Consecutivo
administrativo
1. | Chircal El Triunfo Resolucion Declara la caducidad de 1208
la facultad sancionatoria
2. | Cantera Cerro E Ibiza Resolucion Declara la pérdida de la 1213
fuerza ejecutoria
3. | Cantera Cerro E Ibiza Resolucién Declara la pérdida de la 1219
fuerza ejecutoria
4. | Cantera Villa Gloria Resolucién Revoca resolucion 1261
5. | Tubos Santa Isabel Resolucién Resuelve recurso 1310
6 Ladrillera Zigurat S.A. Resolucién Medida preventiva 1423
7 Ladrillera Zigurat S.A. Resolucion Resuelve recurso de 1545
reposicion
8. | Industria Gresqui Ltda. Resolucién Inicia tramite para la 2157
evaluacion de  un
(PMRRA)

OPERATIVOS DE SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES DE EXTRACCION, BENEFICIO
Y TRANSFORMACION

De acuerdo a las labores de control ambiental ejercidas por los profesionales de los Grupos
Técnico y Juridico de Mineria de la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de la
Secretaria Distrital de Ambiente, sobre los actos administrativos de suspension de las
actividades de extraccion, beneficio y transformaciéon de los materiales de construccion y
arcillas emitidas por la Secretaria Distrital de Ambiente, en el afio el 2012 se realizaron
cinco (5) operativos en la Localidad de Usme, los cuales de describen a continuacion:

e Plan de Desarrollo Bogota Positiva

Operativo a la Ladrillera Los Tejares Ltda.

El dia 07 de mayo de 2012 se realiz6 acompafiamiento a la Alcaldia Local de Usme, en la
diligencia de inspeccion ocular a los predios de la Ladrillera Los Tejares Ltda., con el fin de
imponer nuevamente el sellamiento ordenado en las Resoluciones DAMA Nos. 0265 del 06
de marzo de 2006 y 1295 del 04 de junio de 2007, realizando y apreciandose lo siguiente:

o Imposicién de sello por parte de los funcionarios de la Alcaldia Local de Usme en la
puerta de ingreso a las Instalaciones de la Ladrillera Los Tejares Ltda. con nomenclatura
Carrera 5 Este No. 75 A-10 Sur, debido a que el sefior Fabio Fernandez — Vigilante de dicha
Empresa, no estaba autorizado para permitir la entrada a ninguna persona. Se le solicité a
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los Agentes de Policia del Cuadrante 14 de Santa Librada, ejercer la vigilancia de control
para evitar el funcionamiento de la mencionada Ladrillera. Fotografia 1.

Fotografia No. 1. Ladrillera Los Tejares Ltda. - Se aprecia la imposicién de los sellos en la puerta de
ingreso con nomenclatura Carrera 5 Este No. 75 A— 10 Sur.

. En el momento de la visita al sector afectado por la actividad minera de extraccién
de arcilla de la Ladrillera Los Tejares Ltda., no se encontrd ningun tipo de maquinaria, pero
se evidencio extraccion reciente, por la gran cantidad de material arcilloso acopiado.
Fotografia No. 2.

Fotografia No. 2. Ladrillera Los Tejares Ltda. Panorama del area afectada por la actividad minera, donde
se observa el material arcilloso acopiado.

Operativo ala Ladrillera Los Cerezos.

El dia 14 de mayo de 2012 se realiz6 acompafiamiento a la Alcaldia Local de Usme, en la
diligencia de inspeccion ocular a los predios de la Ladrillera Los Cerezos, con el fin de
realizar nuevamente el sellamiento ordenado en las Resoluciones DAMA No. 505 del 25 de
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febrero de 2005 y. 1857 del 16 de diciembre de 2002, realizando y apreciandose lo
siguiente:

. En el predio de la Ladrillera Los Cerezos, ubicada en el Lote F6 de la Parcela La
Fiscala de la Localidad de Usme, se encontraron dos hornos de coccién tipo fuego dormido
y/o horno loco; uno estaba desocupado y el otro se hallaba en proceso de llenado con
ladrillos crudos, al cual los funcionarios de la Alcaldia Local de Usme lo sellaron. Fotos Nos.
1,2y3

+

Fotografia No. 1. Fotografia No. 2

Ladrillera Los Cerezos. - Se aprecia la imposicion de los sellos en la puerta y en el interior del horno de coccion
tipo fuego dormido y/o horno loco en proceso de llenado con ladrillos crudos.

Fotografia No. 3. Ladrillera Los Cerezos. Panorama del otro horno de coccién tipo fuego dormido y/o horno
loco desocupado, y a los costados de la entrada se observan unos ladrillos cocidos y crudos.

o En los patios de la Ladrillera Los Cerezos se encontr6 una gran cantidad de ladrillos
crudos y cocidos, y un vehiculo que estaba siendo cargado con ladrillos cocidos o material
arcilloso terminado. Fotos Nos. 4,5y 6.



Fotografia No. 4. Ladrillera Los Cerezos. Se Fotografia No. 5. Ladrillera Los Cerezos. Se
aprecia el patio con ladrillos cocidos o material observa el patio con ladrillos crudos.
arcilloso terminado.

Fotografia No. 6. Ladrillera Los Cerezos. Se aprecia el proceso de cargue a un vehiculo de material
arcilloso terminado o ladrillos cocidos.

o En el momento de la visita al sector afectado por la actividad minera de extraccion
de arcilla, no se encontré ningun tipo de maquinaria, pero se evidencio extraccion reciente.
Fotografia No. 7

Fotografia No. 7. Ladrillera Los Cerezos. Panorama del area afectada por la actividad minera de extraccién
de material arcilloso.
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Operativo a Industrias Gresqui Ltda.

El dia 04 de junio de 2012 se realiz6 acompafiamiento a la Alcaldia Local de Usme, con el
fin de dar cumplimiento a lo establecido en las Resoluciones Nos. 0126 del 09 de febrero
de 2006 y 3169 del 16 de octubre de 2007, realizando y apreciandose lo siguiente:

. Los funcionarios de la Alcaldia Local de Usme con la colaboracion de los
profesionales de la Secretaria Distrital de Ambiente, procedieron a imponer los sellos al
sistema de alimentacion del horno, incluyendo tres maquinas, sistema de gases residuales
y a la planta de beneficio. Fotografias Nos. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9y 10.

Fotografia No. 1 Fotografia No. 2

Industrias Gresqui Ltda. Se observa la imposicion de sellos en la banda transportadora que alimenta al horno tipo
Hoffman con carbén mineral.

Fotografia No. 3 Fotografia No. 4

Industrias Gresqui Ltda. Se observa la imposicion de sellos en una de las maquinas que alimenta al horno tipo
Hoffman con carbon mineral.
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Fotografia No. 5 Fotografia No. 6

Industrias Gresqui Ltda. Se observa la imposicion de sellos en las correas de los equipos del sistema de gases
residuales del horno tipo Hoffman.

ke

Fotografia No. 9 Fotografia No. 10
Industrias Gresqui Ltda. Se observa la imposicién de sellos en los equipos de la planta de beneficio.

En los frentes de extraccion no estaban realizando aprovechamiento de materiales de
construccion y arcilla, pero se encontro en el talud del frente sur huellas de la cuchara de la
retroexcavadora y en el patio una gran cantidad de material acopiado, como resultado del
aprovechamiento que han venido desarrollando industrias Gresqui Ltda. Fotografia Nos. 11
y 12.
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Fotografia No. 11. Industrias Gresqui Ltda. Fotografia No. 12. Industrias Gresqui Ltda.

Panorama del frente afectado norte. Panorama del frente minero sur, las pilas del material
extraido y la invasion de la ronda Curi con dicho
material.

e Plan de Desarrollo Bogotd Humana

Operativo a la Ladrillera Zigurat S.A.

El dia 7 de noviembre de 2012 el Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién No. 3074 de
2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009 de
conformidad con la Ley 99 de 1993, y la Ley 1333 de 2009, se trasladé en compaiiia del
personal técnico y juridico de la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente y miembros de la Policia Nacional a los predios de la Ladrillera Zigurat S.A., con
el fin de dar cumplimiento a lo ordenado en la Resolucion No. 1423 de 2012, en la cual se
ordena imponer medida de suspension de la actividad de extraccion de arcilla que se
realiza en el frente norte de dicha Empresa, dentro del Parque Ecolégico Distrital de
Montafia Entrenubes. Fotografias Nos. 13 y 14.



Fotografias No. 13 y 14. Ladrillera Zigurat S.A. Se aprecia el personal de la Direccién de Control Ambiental de
la SDA y los empleados de la Ladrillera Zigurat S.A., en la diligencia de imposicidn de la medida de suspensién
de la actividad de extraccion.

Operativo a Industrias Gresqui Ltda.

El dia 4 de diciembre de 2012 el Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3074 de
2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009 de
conformidad con la Ley 99 de 1993, y la Ley 1333 de 2009, se trasladé en compafiia del
personal técnico y juridico de la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente y miembros de la Policia Nacional a los predios de Industrias Gresqui Ltda., con
el fin de dar cumplimiento a lo establecido en las Resoluciones Nos. 0126 del 09 de febrero
de 2006 y 3169 del 16 de octubre de 2007, en las cuales se ordena imponen medidas
preventivas de suspension inmediata de las actividades de extraccion, beneficio y
transformacién de materiales de construccién y arcillas, y se exige la presentaciéon del
complemento del Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental - PMRRA. En
la diligencia se evidencio lo siguiente:

. Desarrollo de actividades de extraccién, beneficio y transformaciéon de material
arcilloso sin los respectivos permisos otorgados por las autoridades minera y ambiental.

o Existe afectacion del Parque Ecologico Distrital de Montafia Entrenubes, por la
actividad extractiva que se realiza y por la construccion de un reservorio que es utiliza para
el almacenamiento de agua.

o Existe afectacion de la ronda de la Quebrada Curi, por la disposicion en dicha zona
del material extraido.
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o Se presentan procesos de inestabilidad en los frentes de extraccion, por la forma
antitécnica que realizan la actividad de aprovechamiento de los recursos naturales no
renovables (Arcilla), lo cual presuntamente esté afectando los predios del sefior Garavito.

o Se evidencié cuatro (4) puntos de descarga al cuerpo de agua de la Quebrada Curi,
las cuales vierten escorrentia con carga de soélidos, sin tratamientos previos y sin permisos
de vertimientos

o Se evidencié que el horno tipo Hoffman se encuentra en operacion, ya que sus
camaras se encontraban con temperatura elevadas.

o La Secretaria Distrital de Ambiente procede a imponer la medida preventiva en
flagrancia de acuerdo con los articulos 14, 15 de la Ley 1333 de 2009, y el articulo 38 del
decomiso y aprehensién preventiva de los vehiculos (Retroexcavadora) utilizado en la
actividad extractiva de arcilla.

o La Secretaria Distrital de Ambiente consider6 que la conducta desarrolla esta
tipificada en lo penal previsto en los articulos 328, 331, 333 y 338 del Cadigo Penal (Ley
599 de 2000) modificada por la Ley 1953 de 2011.

o Miembros de la Policia Nacional procedieron a capturar al propietario de Industrias
Gresqui Ltda. y a tres (3) de sus operarios, por encontrarse al parecer realizando actividad
de extraccion de arcilla, y sindicados de presuntos delitos contra el ambiente y los recursos
naturales.

Avance Interinstitucional (POT, SDP, CAR, ANLA).
a. El contexto de la probleméatica relacionada con actividad extractiva

El Distrito Capital se encuentra en el ecosistema de importancia ecolégica nacional, que es
la Sabana de Bogota y en tal sentido, esta administracion ha iniciado un proceso de analisis
y replanteamiento de decisiones que histéricamente han contrariado la vocacion legal de la
Sabana, de manera tal se logre el cometido para el cual el Congreso de la Republica expidio
la Ley 99 de 1993.

Legalmente la mineria que se puede desarrollar en el Distrito Capital esta sujeta a la
existencia de zonas compatibles con el desarrollo de la misma, y que hoy dia, se encuentran
establecidas en la Resolucién 222 de 1994 del Ministerio de Ambiente, producto de lo cual,
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solamente, se podria realizar mineria, previa obtencion de las autorizaciones mineras y
ambiental, en un area rural que se ubica sobre las laderas rurales de Ciudad Bolivar.

No obstante lo anterior, la realidad del Distrito Capital es otra. Actualmente existen frentes
de explotacion minera en la cuenca media del Rio Tunjuelo y en la Localidad de Usme
(dentro del casco urbano) y en el denominado Parque Minero de Mochuelo (veredas de
Mochuelo bajo, Quiba alta y Quiba baja ubicadas dentro de la zona rural de la Localidad de
Ciudad Bolivar).

Muchos de los frentes de extraccion ejecutan explotaciones antitécnicas, amparadas en
licencias ambientales, planes de manejo ambiental e incluso, de manera contraria a la
norma, se desarrollan con fundamento en Planes de Recuperacion y Restauracion
Ambiental — PMRRA -, siendo este un instrumento que se cre6 por ese Ministerio, para
efectuar un cierre ambientalmente adecuado a las explotaciones mineras que se
desarrollaban por fuera de las zonas compatibles previa recuperacion morfolgica y
ambiental.

Las actividades mineras citadas, incluidas las que cuentan con planes de manejo ambiental
establecidos por el Ministerio de Ambiente en la cuenca media del rio Tunjuelo y las
reguladas por la CAR, estan poniendo en riesgo la vida, la integridad y la salud de miles de
personas que habitan en sus inmediaciones. Asi mismo, existe un enorme impacto
ambiental sobre el agua, el suelo el aire, la biodiversidad, el paisaje, que no son mitigados,
prevenidos, ni compensados en forma adecuada y las consideraciones sobre la variabilidad
climatica en la Regién Capital (PRICC, 2012) muestran una tendencia hacia la aridizacion
de la parte sur de Bogotda, zonas donde el Ministerio de Ambiente ha establecido las zonas
compatibles con mineria dentro del Distrito; factor que conlleva una mayor vulnerabilidad
de los ecosistemas estratégicos para la provision de agua actual y futura de muchos
habitantes de la Sabana.

En la estructura ecolégica principal del D.C. se destacan paramos, humedales, bosques
altoandinos, zonas de recarga de acuiferos, nacimientos de rios, areas de reserva forestal
protectoras y protectoras-productoras, como lo son el Bosque Oriental de Bogota y la
Cuenca Alta del rio Bogota, ambas reguladas por ese Ministerio; asi mismo, se encuentra
el Parque Nacional Natural Sumapaz, areas estas Ultimas que excluyen las actividades
mineras. Acorde con lo anterior, no establecer poligonos de compatibilidad minera en el
Distrito Capital se ajusta a la realidad normativa ambiental y a la hecesidad de conservar el
patrimonio natural aln existente.

De igual manera, se debe destacar la existencia de humedales y zonas montafiosas, que
por los ecosistemas que adn persisten estan declarados como areas protegidas del orden
local y que en el ordenamiento juridico no se encuentran excluidas de las actividades
mineras, y el mejor ejemplo de ello es el Parque Ecoldgico Distrital Entrenubes, que fue
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traslapado con una de las zonas compatibles con mineria establecidas por la Resolucion
1197 de 2004, a pedido de la entidad ambiental distrital en su momento.

En ese orden de ideas, se debe expresar que las actividades mineras que se desarrollan
en la cuenca media del rio Tunjuelo, han ocasionado la desviacion del rio, la desaparicion
del tramo méas bajo de la quebrada La Trompeta, la afectaciébn sobre la quebrada La
Chiguaza, la afectacién de laderas sobre montafias enteras, provocando inundaciones y
deslizamientos.

En el caso particular de la zona minera de Tunjuelo se han presentado deslizamientos
registrados desde el aflo 1990 hasta el afio 2009, poniendo en riesgo la vida de miles de
personas e infraestructura publica, como las troncales de la Caracas y la Boyaca, el portal
de Usme del sistema de transporte masivo Transmilenio asi como las lineas vitales de
acueducto, alcantarillado e interconexién eléctrica, todo ello a pesar del seguimiento y
control ambiental de la autoridad del orden nacional.

En la zona minera de Mochuelo se han presentado deslizamientos en las actuales canteras,
no obstante dichas actividades extractivas cuentan con licencia o instrumento ambiental
expedido por la CAR y su impacto paisajistico es evidente en toda la ciudad, a pesar que
los frentes se ubican en el extremo sur.

El riesgo que por actividades extractivas se genera en la poblacion adyacente ha sido
expuesto por la propia institucionalidad minera, que en el oficio remitido por el Ministerio de
Minas y Energia y dirigido al Senado de la Republica (radicado 2012018945 del 9 de abril
de 2012), en el cual se consigna que “(...) los trabajos que se desarrollan para la exploracién
y explotacibn minera y de hidrocarburos ocasionan movimientos en los terrenos
circundantes generando inestabilidad en las construcciones aledafias, de tal forma que si
no se guardan las distancias suficientes se presentan inminentes situaciones de riesgo para
los habitantes a su alrededor.” De conformidad con estas razones planteé en cinco (5) km
la franja de proteccion necesaria alrededor de las actividades mineras, situacion que no
puede ser implementada en la zona urbana y periurbana de la ciudad, dado que significaria
el desplazamiento de millones de personas, pero en ese supuesto, dicha franja significa la
desapariciéon de las zonas mineras dentro del casco urbano y adyacentes a él, lo cual es
concordante con la propuesta del Distrito Capital.

b. Avances interinstitucionales relacionados con la prohibicion minera

En el contexto planteado en el numeral anterior la Secretaria de Ambiente ha liderado la
propuesta de prohibicion de las actividades extractivas en Bogota a través de la generacion
de soportes técnicos provistos mayoritariamente por la Subdireccion del Recurso Hidrico y
del Suelo y de soportes juridicos que han sido construidos en conjunto por diferentes
subdirecciones dentro de la SDA. Dado el marco normativo en que las decisiones con
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respecto a las zonas compatibles con la mineria en los 30 municipios de la Sabana de
Bogota y en particular del Distrito Capital es del orden nacional dada la competencia del
Ministerio de Ambiente, se han realizados acercamientos insterinstitucionales con dicho
Ministerio (reuniones con los ministros Pearl y Uribe) y con el Viceministerio de Ambiente
(reunién con la Viceministra Soto), con el fin de explicar los argumentos que soportan la
decision de la administracion distrital y solicitar de manera formal la no inclusién de
poligonos de compatibilidad minero dentro del Distrito Capital. A instancias del
Minambiente, se busc6 también el acercamiento con el Ministerio de Minas y Energia en
donde se explico al ministro Cardenas y al viceministro Medina la postura de la ciudad. Es
importante destacar que a 31 de diciembre de 2012 no se han recibido solicitudes de
aclaraciones ni tampoco respuestas por parte del Minambiente ante la radicacion de la
documentacién de soportes técnicos y juridicos para la no inclusion de zonas compatibles
con mineria.

c. Avances interinstitucionales relacionados con el ordenamiento
territorial, la mineria en zonas rurales o urbanas que no son
competencia de la SDA y el uso post-extractivo.

Concordante con la solicitud al Minambiente de no incluir zonas compatibles con mineria
en el Distrito Capital, la SDA lider6 la prohibicion de la mineria en las zonas urbana y rural
a través de la modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial. En este proceso se ha
trabajado de manera coordinada con la Secretaria Distrital de Planeacién de Bogota con
base en los documentos técnicos de soporte (DTS) que fueron elaborados por esta
Secretaria. La prohibicion de la mineria hace parte de los puntos concertados con la CAR
por esta Administracion y se espera que la propuesta sea radicada en el Concejo distrital
para ser discutida.

La propuesta anterior se halla intimamente ligada con dos aspectos: el hecho de que la
totalidad de las actividades extractivas en zonas rurales se encuentren bajo competencia
de la CAR y que dos proyectos mineros ubicados dentro del casco urbano no son
competencia de la SDA sino de la ANLA dado su volumen y en cumplimiento de lo
establecido en el decreto de licenciamiento ambiental (Dec. 2820 de 2010). Esta situacion
se traduce en una dispersion de acciones institucionales y de criterios técnicos, puesto que
los requerimientos para el manejo ambiental de las actividades extractivas, tanto PMA como
PMRRA no se encuentran unificadas, ni existen indices de desempefio estandarizados. Ya
en los frentes de extraccion o de recuperacion es evidente que el manejo y los criterios
técnicos tales como los factores de seguridad, la necesidad de ciertos permisos (como el
de concesién de las aguas subterraneas que afloran como consecuencia de las actividades
de extraccion) o los estdndares minimos exigibles son diferentes, lo cual es poco equitativo
para los usuarios y establece diferenciales de impacto a pesar de ser una sola ciudad o un
solo territorio quien los recibe. Con el fin de mejorar la coordinacién interinstitucional en lo
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relacionado con el seguimiento y control se han apoyado los acercamientos de la Secretaria
de Ambiente con la CAR (con propuestas de unificaciébn de exigencias ambientales e
informacién sobre los impactos ambientales y sociales generados por la actividad y
documentados por diferentes instituciones distritales) y con la ANLA (discusiones sobre
riesgo sobre la estructura ecolégica y funcional de la ciudad inducido por la actividad minera
en el valle aluvial del rio Tunjuelo y sobre el impacto que sobre los acuiferos y las aguas
subterranea ejerce la extraccion y el beneficio de agregados para la industria de la
construccion).

También se lideré la modificacion del POT en lo referente a un eventual uso post-extractivo
de predios donde aplica el instrumento PMRRA como zonas de disposicion de escombros
de construccion, en el entendido que esta actividad haria parte de la recuperacion
morfoldgica y ambiental de areas afectadas por actividades extractivas y no se constituirian
sensu stricto en “escombreras”. Este proceso fue concertado con la Secretaria Distrital de
Planeacion y la UAESP.

SEMINARIO ALTERNATIVAS DE REHABILITACION AMBIENTAL DE LAS AREAS
AFECTADAS POR ACTIVIDAD EXTRACTIVA EN BOGOTA

El dia 07 de diciembre de 2012, los Grupos Técnico y Juridico de Mineria de la Subdireccion
del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) realizaron un
seminario para promover e implementar las alternativas de rehabilitacion ambiental de las
areas afectadas por la actividad de extractiva en Bogota.

En el auditorio de la Secretaria Distrital de Ambiente, se dieron cita unas 140 personas,
entre ellos los actores que realizan actividades de extraccion de materiales de construccién
y arcillas con titulos mineros y Planes de Manejo Ambiental (PMA) vigentes, los que estan
sujetos a cumplir con los Planes de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental
(PMRRA); igualmente asistieron, autoridades locales, entidades de gestién, control
administrativo, ambiental, Distrital y Nacional.

Se adelantaron conferencias sobre el marco legal, los pasivos ambientales, los riesgos que
conlleva y los criterios técnicos para promover la rehabilitacion ambiental de las areas
afectadas por la actividad de extraccion de materiales de construccion y arcilla en Bogota
D.C.

En el perimetro urbano de Bogotd D.C, la actividad extractiva se desarrolla o se
desarrollaron en las Localidades de Usaquén, San Cristébal, Rafael Uribe Uribe, Usme,
Santa fé y Ciudad Bolivar, donde conviven aproximadamente 2.285.000 personas, y en
donde existen 108 predios con actividad extractiva activa o finalizada.

Las actividad extractiva es uno de las principales causas de deslizamientos en las zonas
de ladera, ademas, afecta la estructura ecolégica principal por la remocion de grandes
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volimenes de material de los acuiferos, y por la alteracion y ocupacion de cauces y zonas
de ronda (cuerpos de agua).

CONCLUSIONES

Los Grupos Técnicos y Juridicos de Mineria de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo La Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de
Ambiente, durante el afio 2012, enmarcaron su gestion principalmente en los relacionado
con la evaluacion, control y seguimiento ambiental a las 108 organizaciones con predios
afectados por la actividad extractiva de materiales de construcciéon y arcilla dentro del
perimetro urbano del Distrito Capital de Bogota.

El 36 % (39) de dichas organizaciones se localizan en la Localidad de Usme, el 26% (28)
en la Localidad de San Cristobal, el 16% (17) en la Localidad de Rafael Uribe Uribe, el 12%
(13) en la Localidad de San Cristobal, el 9% (10) en la Localidad de Usaquén y el 1% (1)
en la Localidad de Santa Fé.

Se realizé evaluacion y seguimiento ambiental a doce (12) organizaciones con los
siguientes predios afectados por la actividad extractiva de materiales de construccién y
arcillas:

En la vigencia del Plan de Desarrollo Bogota Positiva, se realizaron dos (2) seguimientos
ambientales al Plan de Manejo, Recuperacién y Restauracion Ambiental — PMRRA del
Predio o Escombrera Cantarrana y al Plan de Manejo Ambiental — PMA de la Ladrillera
Helios S.A., a los cuales se le exigi6 el pago de los derechos de evaluacion de los
mencionados instrumentos ambientales; ademas se requirié al represente legal de la
Ladrillera Helios S.A., el diligenciamiento de los permisos de emision y de vertimientos.

En la vigencia del Plan de Desarrollo Bogotd Humana, se realizaron:

- Tres (3) evaluaciones de los Planes de Manejo, Recuperacién y Restauracion Ambiental
— PMRRA de Ladrillos Dolmen Cia. S.C.S, Canteras La Laja y El Milagro y Chircal
Libardo Castillo; los cuales no se aprobaron y se solicitd complemento.

- Dos (2) seguimientos ambientales a los Planes de Manejo Ambiental — PMA de las
Ladrilleras Yomasa S.A. y Prisma S.A.
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Cinco (5) seguimientos ambientales a los Planes de Manejo, Recuperacién y
Restauracion Ambiental — PMRRA de la Cantera El Cedro San Carlos, Cantera
Industrial y Minera La Quebrada, Ladrillera Helios S.A. — Anteriormente Ladrillera
Famoru Ltda., Ladrillera Arquigres Ltda., y Ladrillera Los Olivares Ltda. Como resultado
de dichos seguimientos se solicito :

1)

2)

3)

4)

Abrir proceso sancionatorio al represente legal de la Cantera El Cedro San Carlos,
por no haber iniciado la ejecucién del PMRRA establecido por la Secretaria Distrital
de Ambiente mediante la Resolucién No. 7771 del 22 de diciembre de 2010.

Abrir proceso sancionatorio al represente legal de la Cantera Industrial y Minera La
Quebrada, por no haber presentado los informes de avance y cumplimiento del
PMRRA establecido por | Secretaria Distrital de Ambiente mediante la Resolucion
No. 6948 del 20 de diciembre de 2011.

Requerir al represente legal de la Ladrillera Helios S.A. — Anteriormente Ladrillera
Famoru Ltda., el pago de los derechos de seguimiento al PMRRA.

Abrir proceso sancionatorio a los representes legales de las Ladrilleras Los Olivares
Ltda. y Arquigres Ltda., por no haber ejecutado en su totalidad los PMRRA
establecido por la Secretaria Distrital de Ambiente mediante las Resoluciones Nos.
7518 y 7519 del 06 de diciembre de 2010 respectivamente; ademas dichos Planes
se encuentran vencidos.

De las visitas de control ambiental a las 108 organizaciones con predios afectados por la
actividad extraccién de recursos naturales no renovables en el perimetro urbano de Bogota
D.C, se realzaron 86 visitas (80%) y se enumeraron 68 conceptos técnicos (63%), los 18
restantes (17%) estan en proceso de elaboracion o en revision. Dichas visitas y conceptos
técnicos de distribuyen en los siguientes Planes de Desarrollo:

PLAN DE DESARROLLO NUMERO DE VISITAS TECNICAS NUMERO DE CONCEPTOS TECNICOS
BOGOTA POSITIVA 31 31
BOGOTA HUMANA 55 37
ToTAL 86 68

De la actualizacion o evaluacion técnica y juridica de los expedientes de las 108
organizaciones con predios afectados por la actividad extractiva de materiales de
construccién y arcilla en el perimetro urbano de Bogoté4 D.C, el 5% esta incumpliendo con
las medidas de suspension y/o cierre de dichas actividad impuestas por la Secretaria

Distrital de Ambiente.
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Se emitieron ocho (8) actos administrativos, los cuales se relacionan:
No. Titular T'p(.’ fie ac.to Naturaleza del acto Consecutivo
administrativo

1. | Chircal El Triunfo Resolucién Declara la caducidad de 1208
la facultad sancionatoria

2. | Cantera Cerro E Ibiza Resolucion Declara la pérdida de la 1213
fuerza ejecutoria

3. | Cantera Cerro E Ibiza Resolucion Declara la pérdida de la 1219
fuerza ejecutoria

4. | Cantera Villa Gloria Resolucion Revoca resolucion 1261

5. | Tubos Santa Isabel Resolucién Resuelve recurso 1310

6 Ladrillera Zigurat S.A. Resolucién Medida preventiva 1423

7 Ladrillera Zigurat S.A. Resolucién Resuelve recurso de 1545
reposicion

8. | Industria Gresqui Ltda. Resolucién Inicia tramite para la 2157
evaluacion de  un
(PMRRA)

Se realizaron cinco (5) operativos de suspension de las actividades de extraccion, beneficio
y transformacién de material arcilloso que desarrollaban las siguientes empresas:

No. Empresa y/o Organizacion Fecha operativo Entidad participante Plan de Desarrollo
1. | Ladrillera Los Tejares Ltda. 07/05/2012 SDA, Alcaldia Local de

2. | Ladrillera Los Cerezos 14/05/2012 ll;sm;érlgolj]glza Nngg)lnaéZ Bogota Positiva
3. | Industrias Gresqui Ltda. 04/06/2012 Usme

4 | Ladrillera Zigurat S.A 07/11/2012 SDA'y la Policia Nacional Bodot4 Humana
5. | Industrias Gresqui Ltda. 07/12/2012 9

Se socializ6 informacién a cerca de 140 personas, que representaban actores mineros,
recuperadores morfolégico-ambientales de areas afectadas por actividades extractivas,
autoridades locales, entidades de gestion, control administrativo, ambiental, Distrital y

Nacional.

Se han efectuado reuniones para solicitar la no inclusién de zonas mineras a la entidad
competente en la definicion de zonas compatibles con mineria en el Distrito Capital, la cual
es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. También se socializaron los soportes
de dicha propuesta a la entidad encargada de la definicién de politicas publicas mineras: el
Ministerio de Minas y Energia. No se han obtenido respuestas formales a las solicitudes.

Se incluy6 en la propuesta de modificacion del POT y en el acta de concertacion con la
autoridad ambiental regional la prohibicion de actividades mineras, la cual incluye
escenarios de transicion para mineros que han constituido sus derechos a la explotacion.




